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WSTEP

Innowacje stanowig gtéwny czynnik rozwoju wspotczesnej gospodarki. Definiowane sg
jako proces obejmujgcy wszystkie dziatania zwigzane z kreowaniem pomystu, powstaniem
wynalazku i wdrozeniem nowego produktu, ustugi i procesu. Wedtug J.A. Schumpetera istota
dziatalnoéci innowacyjnej sprowadza sie do koncepciji tzw. tworczej destrukcji, ktéra polega
na ciggtym niszczeniu starych struktur i nieustannym tworzeniu coraz bardziej efektywnych.
W zaleznosci od przyjetego kryterium klasyfikacji wyr6zni¢ mozna innowacje techniczne,
technologiczne, organizacyjne, spoteczne, materialne lub niematerialne’.

W praktyce innowacyjnos¢ oznacza efektywne wykorzystanie nowych pomystéw i wzrost
dobrobytu spoteczenstwa.

! Leksykon zarzgdzania. 2004. Warszawa, Difin, 168



Mianem gospodarki morskiej, stanowigcej przedmiot rozwazan, okresla sie te rodzaje
dziatalno$ci gospodarczej, ktére sg zwigzane z wykorzystaniem zasobow lub wiasciwosci
morza®>. W sferze gospodarki morskiej dziata wiele przedsiebiorstw, organizacji
gospodarczych, uczelni, urzedéw, instytucji oraz jednostek organizacyjnych, ktoére fgcza
wspolne cechy, mianowicie: Srodowisko wodne stanowigce podstawe ich dziatalnoSci
gospodarczej (morza, oceany, system zwigzanych z morzem wodnych drog $rodlgdowych),
wspoipraca i konkurencja na krajowym i globalnym rynku, polityka i strategia rozwoju, system
prawny oraz inne zwigzki natury materialnej i kulturowej. Mimo specyfiki i odrebnosci
gospodarke morskg tgczg z gospodarkg narodowg silne wiezy funkcjonalne, informacyjne,
ekonomiczne i spoteczne.

Do gtéwnych obszaréw gospodarki morskiej naleza:®

1) transport morski,

2) porty morskie,

3) transport wodny $rédigdowy,

4) przemyst okretowy,

5) morski przemyst wydobywczy,

6) rybotéwstwo, rybactwo i przetwérstwo,

7) badania naukowe i rozwojowe,

8) edukacja i zasoby ludzkie,

9) administracja morska i srodlgdowa,

10) dziedzictwo morskie oraz rozwoj Swiadomos$ci morskiej,

11) turystyka morska i $rédladowa,

12) inne obszary dziatalnosci zwigzane ze Srodowiskiem morskim.

Gospodarka morska jest integralng czescig gospodarki narodowej. Jej rozwéj zalezy od
rozwoju innych dziatéw gospodarki, gtdéwnie przemystu, handlu, ustug, transportu, a przede
wszystkim od infrastruktury transportu i powigzan transportowych portéw z zapleczem
gospodarczym panstwa, umozliwiajgcych transport tadunkéw polskiego handlu
zagranicznego i tranzytu drogg morska.

1. BADANIA NAUKOWE | INNOWACYJNOSC UNII EUROPEJSKIEJ W HORYZONCIE 2020

Wspieranie proceséw innowacyjnosci i kreatywnoéci jest gtébwnym celem programu
rozwoju spofeczno-gospodarczego UE ,Strategia Europa 2020”, nastepcy Strateqii
Lizbonskiej. Przewodni projekt Strategii Europa 2020 — Unia Innowaciji, stwarza warunki
sprzyjajace finansowaniu innowacyjnych badan i wdrozen*.

Nowy program UE Horyzont 2020 o budzecie okoto 79 mild euro jest aktualnie
najwiekszym w historii unijnym programem badan i innowacji. Zawiera takze s$rodki
wspierajgce badania i innowacje w matych i srednich przedsigbiorstwach. W ramach tego
programu badania bedg skoncentrowane na innowacyjnych technologiach. Ponadto na
innowacje zostala przeznaczona znaczna czes$¢ unijnych funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych®.

2 Analize poje¢ ,gospodarka morska” i ,polityka morska panstwa” przedstawiano takze w wielu publikacjach
o tematyce morskiej:
K. Luks. 1999. Pozamilitarne aspekty obrony Polski na morzu. Przeglagd morski, 10
K. Luks. 2005. Polityka gospodarcza. Wybrane zagadnienia. Gdansk, Wydawnictwo Instytutu Morskiego w Gdarisku
K. Luks. 2009. Port Elblag w polityce morskiej panstwa. Elblag, Wydawnictwo Elblgskiej Uczelni Humanistyczno-
Ekonomicznej
D. Waldzihski. 1999. Miejsce i rola samorzadow lokalnych w polskiej polityce morskiej. Gdansk, Politechnika Gdanska
Z. Séjka, Z. Kasprzyk. 1986. Polska polityka morska. Gdansk, Wydawnictwo Morskie

® Cz. Christowa. 2011. Systemy zarzadzania i eksploatacji w polskich portach morskich (ze szczegdlnym
uwzglednieniem portéw w Szczecinie i Swinoujéciu). Szczecin, Wydawnictwo Naukowe Akademii Morskiej
w Szczecinie

* Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Bruksela, z dnia 13.05.2014, COM (2014) 254 final/2

® Komunikat Komisji Europejskie;j ..., op. cit.



Srodki z programu Horyzont 2020 przeznaczone sg réwniez na innowacje w sektorze
gospodarki morskiej. Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej w gtéwnych kierunkach
krajowych programéw reform panstw cztonkowskich powinny zosta¢ uwzglednione priorytety
gospodarki morskiej w zakresie innowaciji.

W 2011 r. Komisja Europejska w przyjetym komunikacie ,Niebieski wzrost” szanse dla
zrownowazonego wzrostu w sektorach morskich, przedstawita potencjat europejskich
wybrzezy, mérz i oceandw oraz mozliwosci jego wykorzystania w celu tworzenia nowych
miejsc pracy i wzrostu gospodarczego. W komunikacie wyszczegdlniono gitéwne wschodzace
dziedziny niebieskiego wzrostu zastugujgce na specjalng uwage®. Nalezg do nich:

1. Niebieska energia,

2. Akwakultura,

3. Turystyka morska, nadmorska i rejsowa,

4. Morskie zasoby mineralne,

5. Niebieska biotechnologia.

W styczniu 2014 r. Komisja Europejska nakreslita koncepcje wykorzystania potencjatu
energii morskiej i uruchomita forum ds. energii mérz i oceanéw w celu identyfikacji
i usuniecia przeszkod utrudniajgcych jej realizacje’.

Aby rozwingé potencjat gospodarki morskiej w Europie panstwa cztonkowskie UE, w tym
Polska, muszg wprowadzi¢ strategie i lokalne rozwigzania, ktére skutecznie usung,
zidentyfikowane w ramach przewodniego projektu Strategii Europa 2020 — Unia Innowaciji,
przeszkody badan i wdrozen innowacyjnych projektéw, mianowicie:®

1. Niedoinwestowanie nauki,

2. Utrudniony dostep do finansowania projektow,

3. Woysokie koszty praw wtasnosci intelektualnej,

4. Powolne tempo postepu w kierunku standardéw i interoperacyjnosci,

5. Nieskuteczne stosowanie zamdwien publicznych,

6. Powielanie badan,

7. Niewystarczajgca wspotpraca miedzy sektorem publicznym i prywatnym w zakresie
innowaciji,

8. Brak umiejetnosci wykorzystywania wynikéw badan w sferze produkgiji i ustug,

9. Rosnacy niedobor kwalifikacji oséb zaangazowanych w badania i wdrozenia,

10. Luki wiedzy i niekompletnos¢ danych na temat stanu oceandéw, zasobdéw dna

morskiego, zycia morskiego oraz zagrozen dla siedlisk i ekosystemow,

11. Rozproszenie dziatan w zakresie badan naukowych dotyczgcych morza
i gospodarki morskiej, ktére utrudnia interdyscyplinarne ksztatcenie oraz spowalnia
proces innowaciji,

12. Brak naukowcéw, inzynieréw i wykwalifikowanych pracownikéw, zdolnych do

zastosowania nowych technologii w sSrodowisku morskim.

Przedstawiona diagnoza w petnym zakresie dotyczy Polski.

W celu zwiekszenia efektu synergii miedzy dziatalnoscig badawczg finansowang
z programu Horyzont 2020 i ze srodkoéw krajowych Komisja Europejska zamierza stworzy¢
platforme informacyjng na temat badan morskich w ramach catego programu Horyzont 2020
oraz wspoitpracowaé z panstwami czionkowskimi nad wigczeniem informacji o morskich
projektach badawczych finansowanych ze $rodkéw krajowych®.

Majgc na uwadze pobudzanie innowacji i konkurencyjnosci w ,niebieskiej gospodarce”
Komisja Europejska ustanowita projekt przewodni zapewniajgcy tatwy dostep do danych na
temat Srodowiska morskiego. Zgodnie z zatozeniami projektu zostang opracowane mapy
catego stanu dna morskiego wéd europejskich i stupa wody'°.

W ramach programu Horyzont 2020 przewidziane jest finansowe wsparcie (dziatanie
,Maria Sktodowska — Curie”) dla zasobow ludzkich we wszystkich dziedzinach badan

® COM(2012) 0464

" COM (2014) final/2

& COM (2014) final/2, .3
°® COM (2014) final/2

' COM (2014) final/2



i innowacji. Srodki finansowe bedg wykorzystywane takze w celu zahamowania rosngcego
niedoboru kwalifikacji os6b zaangazowanych w badania i wdrozenia w gospodarce morskiej
oraz zwiekszenia liczby naukowcow, inzynieréw i wykwalifikowanych pracownikéw, zdolnych
do zastosowania nowych technologii w srodowisku morskim.

Programy unijne wspierajg trwatg wspoiprace miedzy uczelniami  wyzszymi
a przedsiebiorstwami, w tym poprzez zapewnienie jak najwiekszego udziatu matych i duzych
przedsiebiorstw w rozwoju indywidualnych karier naukowych'",
miedzy szkolnictwem wyzszym a sektorem prywatnym sg sojusze na rzecz wiedzy. Sg to
partnerstwa podmiotéw z sektora szkolnictwa wyzszego oraz przedsiebiorstw w celu
pobudzania innowacji w szkolnictwie wyzszym oraz za jego posrednictwem. Sojusze te
mogg by¢ wspierane z funduszy unijnych. Komisja Europejska zacheca zainteresowane
strony w sektorze morskim do przystepowania do sojuszy na rzecz wiedzy i sojuszy na rzecz
umiejetnosci sektorowych'.

W latach 2014-2020, z budzetu polityki spojnosci, Polska otrzyma 82,5 mid euro. Na te
kwote skifadajg sie:

1. Okoto 76,9 mld euro dostepnych w programach operacyjnych, w tym ponad 252 min

euro na wsparcie bezrobotnej i nie uczacej sie mtodziezy,

2. Okoto 700 min euro z programu Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej,

3. 4,1 mld euro na projekty infrastrukturalne o znaczeniu europejskim w obszarze
transportu, energetyki i technologii informacyjnych w ramach instrumentu ,tgczac
Europe”

4. Okoto 473 min euro z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej potrzebujgcym,

5. Okofo 287 min z zarzgdzanej przez KE, ogdlnej puli przeznaczong na pomoc
techniczng,

6. Okotfo 71 min euro na dziatania innowacyjne zwigzane z obszarow miejskich.

Zgodnie z Umowg Partnerstwa fundusze zostang zalnwestowane w te obszary, ktore
w najwiekszym stopniu przyczynig sie do rozwoju Polski, mianowicie'

1. Zwiekszenie konkurencyjno$ci gospodarki,

2. Poprawa spojnosci spotecznej i terytorialnej kraju,

3. Podnoszenie sprawnosci i efektywnosci panstwa.

Nominalnie Polska nadal bedzie inwestowa¢ w infrastrukture transportowa, drogowag
i kolejowg lecz najwiekszy wzrost wydatkdw dotyczy¢ bedzie innowacyjnosci i wsparcia
przedsigbiorcow. Zaktada sie stworzenie szerszej oferty zwrotnych instrumentéw
finansowych, np. pozyczek, poreczeh, wspierajgcych innowacyjne projekty wymagajgce
wspotfinansowania przez mate i Srednie przedsigbiorstwa.

Samorzady wojewodztw bedg zarzadzaé wiekszg niz dotad pulg europejskich pieniedzy.
W latach 2007-2013 okoto 25% wszystkich Srodkéw byto wdrazanych przez samorzady.
Obecnie udziat ten zwiekszy sie do 40% i osiggnie poziom 31,28 mld euro. Samorzady
zainwestujg te pienigdze poprzez regionalne programy operacyjne z dwdch funduszy: ze
srodkéw Europejskiego Funduszu rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Rada Ministréw w dniu 8.01.2014 r. podjeta decyzje podziatu funduszy na 6 programéw
operacyjnych, w tym jeden ponadregionalny dla wojewddztw Polski Wschodniej (lubelskie,
podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie, warminhsko-mazurskie) realizowanych w latach
2014-2020.

Wedtug tej koncepcji, wymagajgcej zatwierdzenia przez Komisje Europejskg, Polska
bedzie realizowa¢ nastepujgce programy operacyjne (tabela 1):

"' COM (2014) final/2
12 2 COM (2014) final/2
® Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Fundusze Europejskie 2014-2020, 26.05.2014



Tabela 1
Programy operacyjne realizowane w latach 2014-2020

Lp. Nazwa programu Wartos¢ srodkow [euro]
1 Program Infrastruktura i Srodowisko 27,41 mid
2 Program Inteligentny Rozwdj 8,61 mid
3 Program Polska Cyfrowa 2,17 mid
4 Program Wiedza Edukacja Rozwdj 4,69 mid
5 Program Polska Wschodnia 2mld
6 Program Pomoc Techniczna 700,12 min

Zrédto: Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Fundusze Europejskie 2014-2020, 26.05.2014

Podziat srodkéw unijnych na programy regionalne przedstawia tabela 2.

Tabela 2
Podziat sSrodkéw unijnych na programy regionalne w latach 2014-2020
Lp. Wojewddztwo Wartos$¢ srodkéw [euro]
1 Dolnoslgskie 2 252 546 589
2 Kujawsko-pomorskie 1 903 540 287
3 Lubelskie 2230958 174
4 Lubuskie 906 929 693
5 toédzkie 2256 049 115
6 Matopolskie 2878 215972
7 Opolskie 944 967 792
8 Podkarpackie 2114 243 760
9 Podlaskie 1213 595 877
10 Pomorskie 1864 811 698
11 Slgskie 3476 937 134
12 Swietokrzyskie 1 364 543 593
13 Warminsko-Mazurskie 1728 272 095
14 Wielkopolskie 2450 206 417
15 Zachodniopomorskie 1601 239 216
16 Mazowieckie 2089 840 138

Zrédto: Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Fundusze Europejskie 2014-2020, 26.05.2014

2. ANALIZA REALIZACJI POLITYKI NAUKOWEJ, NAUKOWO-TECHNICZNEJ
| INNOWACYJNEJ PANSTWA

Celem polityki naukowej panstwa jest tworzenie warunkow konkurencyjnosci polskiej
gospodarki, przy wykorzystaniu wartosci dodanej wynikajgcej ze $cistej wspoétpracy polskiej
nauki i przemystu.

Zatozenia polityki naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa sg zawarte w Krajowym
Programie Badah obejmujgcym siedem strategicznych, interdyscyplinarmych kierunkéw
badan naukowych i prac rozwojowych, mianowicie'*:

Nowe technologie w zakresie energetyki,

Choroby cywilizacyjne, nowe leki oraz medycyna regeneracyjna,
Zaawansowane technologie informacyjne, telekomunikacyjne i mechatroniczne,
Nowoczesne technologie materiatowe,

Srodowisko naturalne , rolnictwo i les$nictwo,

RN

" Krajowy Program Badan. Zatgcznik do uchwaty nr 164/2011 Rady Ministréw z dnia 16.08.2011 r.



6. Spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach globalizujgcych sie rynkow,

7. Bezpieczenstwo i obronnos¢ panstwa.

W Krajowym Programie Badan gospodarka morska nie jest uwzgledniona. Majgc na
uwadze opinie $rodowisk naukowych i przedsiebiorstw gospodarki morskiej oraz wskazania
Komisji Europejskiej przedstawione w dokumencie ,Innowacje w niebieskiej gospodarce
wykorzystujgce potencjat mérz i oceandw w zakresie wzrostu gospodarczego i tworzenia
miejsc pracy”’®, celowe jest dokonanie aktualizacji Krajowego Programu Badan lub
wprowadzenie przez Rade Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, z udziatem
przedstawiciela ministerstwa wtasciwego do spraw gospodarki morskiej, nowych programow
badawczych o szeroko pojetej tematyce morskiej. Programy badawcze powinny sta¢ sie
instrumentem realizacji zintegrowanej polityki morskiej panstwa.

Zadania z zakresie polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej polskiego
panstwa wykonuje Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR) oraz Narodowe Centrum
Nauki (NCN)'®.

W okresie dziesieciu lat czionkostwa w Unii Europejskiej Polska zainwestowata
w infrastrukture szkot wyzszych i instytutow naukowych prawie 29 miliardow ziotych.
Wiekszos¢ tej sumy to pienigdze unijne. Powstato ponad 200 nowych laboratoriow i centrow
badawczych. Przebudowano ponad dwa tysigce osrodkéw naukowych. Dziatania resortu
nauki pomogty polskim naukowcom lepiej przygotowaé sie do wspdipracy z przemystem'’.
Najwiecej $rodkéw z NCBR w latach 2010-2013 otrzymaty przedsiebiorstwa. Projekty
badawczo-rozwojowe na rzecz przedsigbiorstw uzyskaty wsparcie z pieniedzy publicznych
w wysokosci okoto 9,7 mid zt. ,Istotnym elementem coraz wiekszych inwestycji panstwa
w badania naukowe i prace rozwojowe, jest coraz szersze wigczenie w nie sektora
prywatnego. Wazng role odgrywajg tu programy NCBR, ktére angazujgc $rodki budzetowe,
wymagaja jednoczesnie wktadu wiasnego komercyjnych firm”'®.

W latach 2010-2013 NCBR podpisato umowy o dofinansowanie 2755 projektow, w tym,
w odniesieniu do 1637 projektéw, umowy dotyczyty wsparcia udzielonego przedsiebiorcom
indywidualnym wystepujgcym wspolnie z innymi podmiotami w konsorcjach badawczych.
Calkowita wartos¢ tych projektow, ktérych beneficientem byt co najmniej jeden
przedsigbiorca (grupa zawezona do 1637 projektéw) wyniosta 9 669 413 327 zt. Najwieksza
wartos¢ (48%) projektow, w wysokosci 4 641 986 724 zt pochodzito z obszaru Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Wartos¢ catkowitego wkiadu wilasnego
przedsiebiorcow, w tym okresie, wyniosta 3 553 076 635 zl, co stanowito okoto 37%
catkowitej wartosci zrealizowanych projektéw. Najwiekszy sredni udziat wkladu wilasnego
w latach 2010-2013, w wysokosci 66 % (1127404 516 zt) catkowitej wartosci
zrealizowanych projektow w wysokosci 1705 749 808 zt. zostat wniesiony przez duze
przedsigbiorstwa a najmniejszy przez konsorcja 19,28%, (872 225 787zt.) przy catkowitej
wartosci projektow w wysokosci 4 524 579 313 zi. Warto$¢ projektéw, ktérych beneficjentem
byly Srednie przedsigbiorstwa wyniosta 974 647 371 zt. przy wlasnym wktadzie 49,82%
(485 603 092 zt). Mate przedsiebiorstwa partycypowaty w wysokosci 46,37% (496 523 808)
przy wartosci catkowitej projektow na poziomie 1 070 684 599 zt. Wartos¢ projektéw, ktérych
beneficjentem byly mikroprzedsiebiorstwa wyniosta 1 381 934 792 zt przy wtasnym wktadzie
41,08% (567 765 531 zt)".

Jednak w rankingach obrazujgcych komercjalizacje naukowych badan i innowacyjnos¢
Polska nie osigga nawet unijnej Sredniej. Jak wynika z raportow i badan, polskie
przedsigbiorstwa znajdujg sie na ostatnim miejscu w rankingach nowoczesnosci

'S COM(2014)254 finat/2

'8 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki (DzU z 2010 ., nr 96, poz. 617 z pézn. zm.),
ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (DzU z 2010 ., nr 96, poz. 616
z pdzn. zm.)

" Nauka i szkolnictwo wyzsze - 10 lat w UE, 30.04.2014, wypowiedz L. Kolarskiej-Bobinskiej, minister nauki
i szkolnictwa wyzszego). (www.nauka.gov.pl z 30.04.2014 r.)

'8 |_. Kolarska-Bobiriska, minister nauki i szkolnictwa wyzszego (www.ncbir.pl/aktualnosci z dnia 09.05.2014 r.)

"% Analiza wysokosci wktadu wiltasnego przedsiebiorcow i udzielonej pomocy publicznej. Weryfikacja zapisow
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przez NCBR, www.pwc.com, maj 2014, wersja 2.0



i wprowadzaniu nowych rozwigzan technologicznych i produkcyjnych. Niewiele ponad 20%
polskich przedsiebiorstw wprowadza innowacje, srednia w UE wynosi 39,5%, a w Niemczech
przekracza 70%. Polskie przedsiebiorstwa wydajg na badania bardzo mato, tj. 0,8% PKB.
W strategicznym planie zaktada sie aby wskaznik ten osiagnat 1,8% PKB.

W dostepnych statystykach finansowania projektow przez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju oraz Narodowe Centrum Nauki nie wystepuje podziat na projekty z obszaru
gospodarki morskiej. Z tego powodu brakuje danych o projektach jakie byty zrealizowane
w sektorze gospodarki morskiej. Mozna, z pewnym prawdopodobienstwem zatozyé, ze
projekty z zakresu gospodarki morskiej sg realizowane przede wszystkim w wojewddztwach
pomorskim i zachodniopomorskim.

W zestawieniu wojewoddztw (tabela 3), uszeregowanych wedtug liczby projektéw
zakwalifikowanych do finansowania oraz wysokosci kwot finansowania przyznanego przez
Narodowe Centrum Nauki w latach 2011-2013 wojewodztwo pomorskie znajduje sie na
6 miejscu w Polsce uzyskujgc finansowanie 378 projektdw przy wysokosci finansowania na
poziomie 148 076 032 zt (5,83%), a wojewoddztwo zachodniopomorskie na 10 miejscu
uzyskujgc finansowanie 117 projektow na sume 41 263 921 zt (1,61%).

Tabela 3

Zestawienie wojewodztw Polski, uszeregowanych wedtug liczby projektow
zakwalifikowanych do finansowania oraz wysokos$ci kwot finansowania przyznanego
w latach 2011-2013 z Narodowego Centrum Nauki

Lp. Wojewddztwo Liczba projektow Wysokos$¢ finansowania
1 | mazowieckie 2238 883 514 286 zt
2 | matopolskie 1271 501 788 724 zt
3 | wielkopolskie 735 260 609 876 zt
4 | dolnoslgskie 576 199 488 653 zt
5 |t6dzkie 412 159 236 352 zt
6 | pomorskie 378 148 076 032 zt
7 | $lgskie 379 133 703 759 zt
8 | kujawsko-pomorskie 183 62 012 936 zt
9 |lubelskie 196 52 632 750 zt
10 | zachodniopomorskie 117 41 263 921 zt
11 | warminsko-mazurskie 111 40919 311 zt
12 | podlaskie 91 25243 983 z
13 | podkarpackie 32 9271162 z
14 | Swietokrzyskie 27 8 596 764 zt
15 | opolskie 26 7 576 284 zt
16 |lubuskie 21 5 502 488 zt
ogotem 6793 2 539 437 281 zt

Zrodto: Rankingi Narodowego Centrum Nauki — Zestawienie wojewddztw Polski, uszeregowanych
wedtug wysokosci przyznanego finansowania oraz liczby wnioskéw zakwalifikowanych do
finansowania w konkursach rozstrzygnietych w latach 2011-2013, www.ncn.gov.pl

Na rysunku 1 przedstawiono, procentowy udziat finansowania projektéw przez
Narodowe Centrum Nauki w latach 2011-2013 w uktadzie wojewddztw.

Analizie poddano takze aktywnos$¢ badawczg i procentowy udziat uczelni w finansowaniu
przez Narodowe Centrum Nauki projektow realizowanych w wojewddztwie pomorskim
i zachodniopomorskim w latach 2011-2013.



W latach 2011-2013 w wojewddztwie zachodniopomorskim finansowanie z Narodowego
Centrum Nauki otrzymaty nastepujgce uczelnie: Pomorski Uniwersytet Medyczny
w Szczecinie 12 991 361 zt (31,63%), Uniwersytet Szczecinski 12 660 501 zt (30,82%),
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie 11 398 528 zt (27,75%),
Politechnika Koszalinska 3 079 971 zt, (7,50%), Akademia Morska w Szczecinie 948 310 zt
(2,31%).

W tabeli 4, w uktadzie wojewddztw, przedstawiono liczbe zakwalifikowanych projektéw
i wysokos¢ finansowania przyznanego uczelniom w wojewddztwie pomorskim i zachodniopomorskim
przez Narodowe Centrum Nauki w latach 2011-2013.

Na rysunku 2 przedstawiono procentowy udziat uczelni w wojewddztwie pomorskim
w realizacji projektow finansowanych przez Narodowe Centrum Nauki w latach 2011-2013.

Na rysunku 3 przedstawiono procentowy udziat uczelni w wojewodztwie zachodniopomorskim
w realizacji projektow finansowanych przez Narodowe Centrum Nauki w latach 2011-2013.
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Rys. 1. Procentowy udziat finansowania projektéw przez Narodowe Centrum Nauki w latach
2011-2013 w uktadzie wojewodztw
Zrodto: Rankingi Narodowego Centrum Nauki — Zestawienie wojewddztw Polski, uszeregowanych
wedtug wysokosci przyznanego finansowania oraz liczby wnioskéw zakwalifikowanych do
finansowania w konkursach rozstrzygnietych w latach 2011-2013, www.ncn.gov.pl



Tabela 4
Udziat uczelni wojewodztwa zachodniopomorskiego i pomorskiego w realizacji projektéw
finansowanych przez Narodowe Centrum Nauki w latach 2011-2013

Lp

Beneficjent

Liczba projektow

W

sokos$¢ finansowania

2011
-2012

2013

2011
-2013

2011-2012

2013

2011-2013

Woj

ewodztwo zachodniopomorskie

Pomorski
Uniwersytet
Medyczny

w Szczecinie

16

23

10 565 220 zt

2426 141 z

12 991 361 zt

Uniwersytet
Szczecinski

34

16

50

6 985 879 zt

5674 622 zt

12 660 501 zt

Zachodniopomorski
Uniwersytet
Technologiczny
w Szczecinie

22

28

6 638 604 zt

4759 924 zt

11 398 528 zt

Politechnika
Koszalinska

11

2 921 946 zt

158 025 zt

3079971z

Akademia
Morska
w Szczecinie

4

948 310 zt

-z

948 310 zt

SUMA

85

31

116

28 059 959,00 zt

13 018 712,00 zt

41 078 671,00 zt

Woj

ewddztwo pomorskie

Uniwersytet
Gdanski

95

56

151

40 093 154 zt

20554 024 z

60 647 178 zt

Politechnika
Gdanska

65

34

99

19 600 640 zt

13 150 329 zt

32 750 969 zt

Gdanski
Uniwersytet
Medyczny

38

18

56

17 701 836 zt

9133847 z

26 835 683 zt

Akademia
Morska w Gdyni

1607 170 zt

1 507 445 zt

3114615z

Akademia
Pomorska
w Stupsku

-z

888 000 zt

888 000 zt

Akademia
Wychowania
Fizycznego

i Sportu

w Gdansku

412 250 zt

122 866 zt

535 116 zt

Morski Instytut
Rybacki -
Panstwowy
Instytut
Badawczy

355 830 zt

-z

355 830 zt

Wyzsza Szkota
Bankowa
w Gdansku

0

1

1

-z

181 322 zt

181 322 zt

Pozostate

45

14

59

17 653 067 zt

5114 252 zt

22767319z

SUMA

251

127

378

97 423 947,00 zt

50 652 085,00 zt

148 076 032,00zt

Zrodto: Rankingi Narodowego Centrum Nauki — Zestawienie podmiotéw, ktérym przyznano finansowanie
w konkursach NCN rozstrzygnietych w latach 2011-2013, www.ncn.gov.pl




Akademia Pomorska Akademia Wychowania
w Stupsku Fizycznego i Sportu

0,60% w Gdansku
0,36%
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Rys. 2. Udziat uczelni wojewddztwa pomorskiego w realizacji projektow finansowanych przez
Narodowe Centrum Nauki w latach 2011-2013 (%)

Zrédto: Rankingi Narodowego Centrum Nauki — Zestawienie podmiotéw, ktdrym przyznano finansowanie
w konkursach NCN rozstrzygnietych w latach 2011-2013, www.ncn.gov.pl
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Rys. 3. Udziat uczelni wojewodztwa zachodniopomorskiego w realizacji projektow
finansowanych przez Narodowe Centrum Nauki w latach 2011-2013 (%)

Zrédto: Rankingi Narodowego Centrum Nauki — Zestawienie podmiotéw, ktdrym przyznano finansowanie
w konkursach NCN rozstrzygnietych w latach 2011-2013, www.ncn.gov.pl

W zestawieniu (tabela 5) wojewddztw, uszeregowanych wedtug liczby projektéw
zakwalifikowanych do finansowania oraz wysokosci kwot finansowania przyznanego przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w 2012 r wojewddztwo pomorskie znajduje sie na
6 miejscu w Polsce uzyskujgc finansowanie 235 projektéw przy wysokosci finansowania na
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poziomie 1296 024 307 zt (5,97%), a wojewddztwo zachodniopomorskie na 10 miejscu
uzyskujgc finansowanie 105 projektéw na sume 407 933 164 zt (1,88%).

Tabela 5

Zestawienie wojewodztw Polski, uszeregowanych wedtug liczby projektow
zakwalifikowanych do finansowania oraz wysokoséci kwot finansowania przyznanego
w 2012 roku (z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju)

Lp. Wojewddztwo Liczba projektow Wysokos$¢ finansowania
1 | mazowieckie 1252 7 967 582 320,55 zt
2 | matopolskie 481 2 473 590 333,11 zt
3 | slgskie 429 2 116 237 835,98 zt
4 | dolnoslgskie 264 2 013 530 030,23 zt
5 | wielkopolskie 362 1739 371 068,47 zt
6 | pomorskie 235 1296 024 307,16 zt
7 |t6dzkie 185 1139 569 667,10 zt
8 | podkarpackie 130 647 092 806,18 zt
9 |lubelskie 132 637 525 708,06 zt
10 | zachodniopomorskie 105 407 933 164,45 zt
11 ] podlaskie 56 357 756 649,46 zt
12 | kujawsko-pomorskie 99 302 822 338,14 zt
13 | Swietokrzyskie 61 270 336 031,60 zt
14 | Warminsko-mazurskie 44 151 407 026,43 zt
15 |lubuskie 30 87 139 679,81 zt
16 | opolskie 41 84 108 735,62 zt
ogotem 3906 21692 027 702,35 zt

Zrédto: Raport roczny 2012. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Warszawa 2013

Na rysunku 4 przedstawiono, procentowy udziat finansowania projektéw przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w 2012 r. w uktadzie wojewodztw.
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Rys. 4. Procentowy udziat finansowania projektéw przez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju w 2012 r. w uktadzie wojewddztw
Zrédto: Raport roczny 2012. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Warszawa 2013
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W 7. Programie Ramowym Polska zajmuje 13 miejsce w UE pod wzgledem liczby
zrealizowanych projektow oraz 14 miejsce pod wzgledem uzyskanego dofinansowania. Jest
to wynik niezadawalajgcy majgc na uwadze polski potencjat naukowy. Polscy badacze
stanowig tylko 2% wszystkich naukowcow w Europie zaangazowanych w projekty
w 7. Programie Ramowym. Dofinansowanie polskich projektow to zaledwie 1,1 % pieniedzy
7. Programu Ramowego?.

.Polscy naukowcy i przedsiebiorcy z zasady nie chcg startowa¢ w europejskich
konkursach. Na 100 badaczy, ktérzy dostali wsparcie z 7. Programu Ramowego,
poprzednika Programu Horyzont 2020, zaledwie dwdch byto Polakami. Polska zajmuje
28 miejsce wsréd panstw UE pod wzgledem poziomu uczestnictwa okreslanego liczbg
wnioskodawcow na 1000 badaczy. Byt to najgorszy wynik w catej Unii Europejskiej. Ze
wszystkich przyznanych dotacji jedynie 7% trafito do Polski™?'.

Prof. Lena Kolarska Bobinska, minister resortu nauki, wymienita nastepujgce bariery
w pozyskiwaniu unijnych grantéw, mianowicie®*:

1) psychologiczne,

2) informacyjne,

3) organizacyjne,

4) strukturalne,

5) jakosciowe,

6) niewystarczajgcy dorobek liderow,

7) niska jakosc¢ projektéw i wnioskow,

8) trudnosci komunikacyjne,

9) niska mobilno$¢ naukowcow,

10) hermetycznosé¢ Srodowisk naukowych,

11) wystepujgce mate umiedzynarodowienie srodowisk polskich naukowcow.

3. PERSPEKTYWY | KIERUNKI ZMIAN W POLITYCE NAUKOWEJ PANSTWA

W perspektywie lat 2014-2020 Polska bedzie dysponowata 82,5 mld euro na realizacje
polityki spéjnosci. Dodatkowo otrzyma ponad 252 min euro na wsparcie bezrobotnej
mtodziezy. Srodki te mozna zainwestowaé miedzy innymi w badania naukowe i ich
komercjalizacje, rozwdéj przedsiebiorczosci, cyfryzacje kraju czy aktywizacje zawodowa.
Zgodnie z wytycznymi nowej polityki spéjnosci UE w latach 2014-2020 w Polsce nie bedg
wydaweg?e pienigdze tylko na infrastrukture, ale réwniez na cele spoteczne, innowacje
i nauke®”.

Pienigdze z unijnego budzetu w wiekszy stopniu, niz dotychczas, bedg wydawane na
inwestycje zwigzane z innowacjami. Przyszly budzet zostanie skierowany gtéwnie do
przedsigbiorstw, na wyzsze uczelnie i badania naukowe oraz wdrazanie nowych
innowacyjnych rozwigzan. Dotychczas pienigdze europejskie byly wykorzystywane gtéwnie
na inwestycje w uczelniach wyzszych.

W latach 2014-2020 unijne fundusze przeznaczone na badania rozwojowe trafig przede
wszystkim do przedsiebiorstw wprowadzajgcych innowacje. Stworzona zostanie szansa aby
polskie firmy modernizowaty sie nie tylko w oparciu o obcy kapitat i technologie lecz
wykorzystaty rozwigzania rodzimych wynalazcow i potencjat naukowy uczelni. Na
innowacyjne rozwigzania, powstajgce na polskich uczelniach we wspotpracy
z przedsigbiorstwami, poptynie najwigkszy strumien funduszy?.

W latach 2014-2020 srodki na nauke, badania i prace rozwojowe bedg dzielone
w ramach przyjetego przez rzad RP Programu Inteligentny Rozwdéj (PO IR). Punktem wyjscia
dla okreslenia zakresu PO IR sg dos$wiadczenia wynikajgace z realizacji Programu

20 | ena Kolarska Bobinska, konferencja ,Horyzont 2020: wyzwania i szanse dla polskiej nauki”, 22.05. 2014
! Gazeta Wyborcza z dnia 23.05.2014 r.

Lena Kolarska Bobinska, konferencja ,Horyzont 2020: wyzwania i szanse dla polskiej nauki’, 22.05. 2014
%% Euro na rozwoj nauki, Rzeczpospolita z dnia 31.01.2014 .
24 www.nauka.gov.pl z 30.04.2014
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Innowacyjna Gospodarka 2007-2013. Centrum Badah i Rozwoju bedzie zarzgdzato kwotg
okoto 19 mid zt. Srodkéw unijnych przeznaczonych na Program Operacyjny Inteligentny
Rozwdj. Budzet ten uzupetnig unijne Srodki w ramach programu POWER, ktéry jest
skierowany do szkolnictwa wyzszego, w wysokosci okoto 4 mid zt. Hastem przewodnim
PO IR jest ,Wsparcie projektow od pomystu do rynku”. W poréwnaniu do dotychczas
oferowanego wsparcia w obszarze innowacyjnosci w ramach PO IR planuje sie potozenie
wiekszego nacisku na wspdiprace sektoréw biznesu i nauki’®. Uczelnia, starajgca sie
o finansowanie badan, musi nawigzaé¢ alians z przedsiebiorstwem. Wiarygodnos¢ tego
aliansu bedzie potwierdzana przez wkiad finansowy przedsiebiorstwa w projekt. W nowej
perspektywie finansowej, w wiekszosci przypadkow, to przedsiebiorstwo bedzie uprawnione
do pozyskiwania $rodkéw na swoj projekt technologiczny i wyboru jednostki badawczej,
z ktorg chce wspotpracowac. Przedsiebiorstwo moze takze samodzielnie realizowaé projekt
korzystajac z wiasnych kadr i zasobdw infrastrukturalnych?®.

Preferowane bedg projekty badawczo-rozwojowe, ktére z  najwiekszym
prawdopodobienstwem mogg by¢é wdrozone w praktyce gospodarczej w obszarach
0 najwyzszym potencjale rozwojowym. Zatozeniem PO IR jest wspieranie finansowe catego
procesu powstawania innowacji: od fazy pomystu, poprzez etap prac badawczo-
rozwojowych, po wdrozenie i komercjalizacje wynikow wykonanych prac. Dziatania
dostosowujgce wyniki prac badawczo-rozwojowych do warunkéw rynkowych sg trudne
i kosztowne.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju bedzie zarzadzato dwoma priorytetami w ramach
PO IR: os priorytetowa | — Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsigbiorstwa oraz
konsorcja naukowo-przemystowe oraz O$ priorytetowa IV- Zwiekszenie potencjatu naukowo-
badawczego.

NCBR reaguje na potrzeby rynku innowacji tworzac programy sektorowe stanowigce
odpowiedz na zapotrzebowanie przedsiebiorcow okreslonych branz polskiej gospodarki. Od
przedstawicieli sektora wymagany jest wktad wiasny na poziomie 40%-50%. Jest to sposéb
na lepsze wykorzystanie srodkéw publicznych, ktory daje szanse wiekszego zaangazowania
srodkéw prywatnych. Zgodnie z wytycznymi nowej polityki spojnosci UE w latach 2014-2020
nie bedziemy w Polsce wydawac pieniedzy tylko na infrastrukture, ale réwniez na cele
spoteczne, innowacje i nauke?’.

Wspodtpraca miedzy naukg a praktykg napotyka na bariery o charakterze
instytucjonalnym i mentalnosciowym. Utatwia¢ te wspotprace majg powstate w uczelniach
Inkubatory Innowacyjnosci. W styczniu 2014 r., w drodze konkursu, zostato wytonionych
12 podmiotéw powigzanych w ogolnopolskag sieé. Inkubatory te otrzymaty 1,5 min zt na
dziatalno$é, ktérej gtdwnym celem jest poméc zarzadzaé wynikami badah naukowych i prac
rozwojowych, a przede wszystkim utatwi¢ ich komercjalizacje. Przyczyng tego stanu jest brak
zaufania i wynikajgca z niego nieche¢ do wspotpracy miedzy srodowiskami naukowymi
i przedsiebiorstwami. Do tej bariery mentalnej doda¢ mozna istniejgce stereotypy i obawy
obu stron. Przemyst, oceniajgc efekty prac naukowcdw nie widzi mozliwosci zastosowania
ich prac w swojej dziatalnosci. Naukowcy skupiajg sie na nauce i nie starajg sie
wspotpracowac z przedsiebiorstwami.

Wielu pracownikéw naukowo-dydaktycznych, w tym mtodych rozpoczynajgcych prace
w uczelniach, na stanowisku asystenta, nie ma kontaktu zawodowego i stazu
w przedsigbiorstwach. W  systemie awansu naukowego pracownikdw naukowo-
dydaktycznych w Polsce praktyka w przedsiebiorstwach nie jest wymagana. Zdarza sie, ze
jest ograniczana w zwigzku z konieczno$cig uzyskiwania zgody rektora na prace na drugim
etacie w przedsiebiorstwie. Nie istnieje system motywujacy i stymulujgcy podejmowanie
dziatalnoéci naukowo-badawczej i wdrozeniowej przez pracownikdw naukowo-
dydaktycznych w uczelniach wyzszych. System oceny i promowania naukowcow nie
motywuje do wspodtpracy z przedsiebiorstwami.

25 informacja z NCBR, Rzeczpospolita z dnia 31.01.2014

% Program Inteligentny Rozwdj wspdlng szansg dla uczelni i przedsiebiorstw wywiad z Leszkiem Grabarczykiem
zastepcyg dyrektora NCBR, Popotudnie z jedynkg, 8.02.2014, rozmawiat P. Szubartowicz

" Euro na rozwoj nauki, Rzeczpospolita z dnia 31.01.2014
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W celu integracji nauki i praktyki nalezy stworzy¢ motywujgcy system finansowy
i punktowy zdobywania przez naukowcow doswiadczen w przedsiebiorstwach. Koszty tego
doswiadczenia, bez obcigzania przedsiebiorstw, mogtyby by¢é pokrywane przez fundusze
przeznaczone B+R lub na ustawiczne ksztatcenie. W polskich uczelniach pracuje wielu oséb
posiadajgcych stopnie i tytuty naukowe, ktore nigdy nie pracowaty w przedsiebiorstwach i nie
wdrazaty wynikow swoich badan bowiem obowigzujgca $ciezka rozwoju naukowego nie
zaktada praktyki zawodowej i naukowej w przedsiebiorstwach. Koniecznos¢ uzyskiwania
zgody wiadz uczelni na prace poza uczelnig wrecz utrudnia kontakt zawodowy naukowcow
z praktyka.

Wieksze zapotrzebowanie przedsiebiorcow w finansowanie B+R wymaga przygotowania
uczelni i instytutéw naukowych do absorbcji prywatnych srodkéw. Wymaga takze dalszych
zmian instytucjonalnych utatwiajgcych prace zespotdw badawczych i wdrozeniowych oraz
wspoiprace w sektorze nauki. Wielkg barierg administracyjng stanowito prawo zamoéwienh
publicznych. Na przyktad dotychczasowa konieczno$¢ ogtaszania w procesie prowadzenia
prac badawczo-wdrozeniowych przetargu przy zakupach lub ustugach oznaczata strate kilku
miesiecy i wielu tysiecy Z’fOt%/Ch’. Na wniosek wielu srodowisk nastgpita nowelizacja Prawa
o zamdwieniach publicznych?®. Srodowiska naukowe pozytywnie oceniajg nowelizacje Prawa
zamowien publicznych. ,Przyjecie tych przepiséw to dobra wiadomo$¢ dla Swiata nauki
i przedsiebiorcow stawiajgcych na rozwdj nowoczesnych technologii. W dobie globalnej
konkurencji znoszenie barier, ktére mogg powodowaé wydluzenie prac badawczych jest
bardzo istotne. Zwiekszenie efektywnosci komercjalizacji badah oznacza lepszg wspotprace
przedsiebiorstw z instytucjami naukowymi, ktéra z pewnoscig przyniesie wymierne korzysci
dla catej gospodarki’®®. Dzieki zmianom ustawy Prawo zaméwien publicznych nastgpito
podwyzszenie progu wartoéci zakupdw. Dotychczas przetargi rozpisywano na wszystkie
zakupy warte wiecej niz 14 tys. euro, co w organizacjach naukowych spowalniato
prowadzenie badan. Obecnie, po nowelizacji ustawy, prog ten wzrasta do 30 tys. euro (dla
wszystkich podmiotéw), zas dla instytutdw naukowych (PAN) i uczelni wyzszych oraz
instytutow badawczo-rozwojowych - odpowiednio do okoto 130 tys. i 200 tys. euro. Nowe
przepisy przewidujg tez mozliwo$¢ zamowienia z wolnej reki sprzetu wytwarzanego tylko
przez jednego producenta i zakupéw z wolnej reki rzeczy wytwarzanych wytgcznie na
potrzeby rozwoju badan. Obecnie skompletowanie aparatury do badan nie bedzie wymagato
wielu miesiecy oczekiwah na wyniki przetargéw, a zakup komputera niezbednego do pracy
bedzie mozliwy za tydzien, a nie za kilka miesiecy, jak to miato miejsce przed nowelizacjg
ustawy prawo zamowien publicznych. Mozliwo$é zlecania wyspecjalizowanych ustug
z wolnej reki utatwi wspotprace, ktorej podstawg sg kompetencije i jakos¢ a nie cena. Trudno
nie wyrazi¢ opinii, iz zmiany te mogty by¢ dokonane o wiele wczesniej. Dotychczasowe
przepisy hamowaty proces badan i zniechecaty naukowcoéw do skfadania wnioskow
o finansowanie projektdow w obawie, Ze nie podotajg biurokratycznym ograniczeniom
i formalnosciom.

Dziatajgcy od 2014 r. unijny program Horyzont 2020, nastepca 7. Programu Ramowego,
jest przeznaczony na finansowanie badan naukowych i innowacji. Jego tgczny siedmioletni
budzet wynosi okoto 79 mld euro. Jesli nie wykorzystamy tej szansy w ciggu najblizszych lat,
nastepny tak duzy program dla nauki moze sie nie pojawi¢. W latach 2014-2020 polscy
przedsiebiorcy i naukowcy bedg mieli takze dostep do okoto 10 mid euro w Programach
Operacyjnych przygotowanych przez polski rzad. ,Dzieki zaangazowaniu Polski
w przygotowanie programu Horyzont 2020, znalazty sie w nim obecnie korzystne dla naszej
nauki zapisy o wiekszej roli matych projektow, réwnowadze geograficznej w panelach
oceniajacych aplikacje czy dwustopniowej ocenie projektu”°.

W ciggu siedmiu lat jedna trzecia z 79 mld euro (okoto 26,67 mld euro) trafi do
przedsigbiorstw na innowacje i wspoiprace z naukowcami. Dotacje, poprzez konkursy,
otrzymaja projekty najwyzej ocenione przez ekspertow®'.

%8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2004 r. nr 19, poz. 177 z pdzn. zm.)
29 Wypowiedz Leszka Grabarczyka, zastepcy dyrektora NCBR z dnia 8.02.2014 r, PAP, Nauka w Polsce

% prof. Lena Kolarska Bobiriska, konferencja ,Horyzont 2020: wyzwania i szanse dla polskiej nauki”, 22.05. 2014
%" Gazeta Wyborcza z dnia 23.05.2014 r.
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Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zaproponowato system zachet
strukturalnych do sktadania wnioskow o wysokim poziomie przygotowania merytorycznego
i formalnego. Mozliwe bedzie dofinansowanie wynagrodzen naukowcow zaangazowanych
w realizacje projektéw w Horyzoncie 2020.

,2druchomiony zostat tez nowy instrument i program Granty na Granty, ktory umozliwi
finansowanie przygotowania i preocene wnioskow”. Zmienione zostang bariery
organizacyjne stojgce na przeszkodzie pozyskiwania funduszy z programu Horyzont 2020.
Usprawniony zostanie Krajowy Punkt Kontaktowy i 11 Regionalnych Punktéw Kontaktowych.
Zostanie zmieniony model pracy zatrudnionych w nich oséb. Oprécz dziatan informacyjnych
bedg koncentrowaé sie na konkretnej pomocy w przygotowywaniu wnioskéw wspolnie
z projektodawcami. Najwieksza zmiana polega¢ bedzie na wprowadzeniu obowigzkowej
oceny projektu, przez doswiadczonych ekspertow przed jego ziozeniem w konkursie
europejskim. Pozwoli to usungé btedy i poprawi¢ jakos¢ sktadanych wnioskéw. Od jesieni
2014 r. bedg organizowane regionalne konferencje w gtéwnych miastach akademickich
w Polsce.

Prof. Lena Kolarska Bobinska, zaapelowata do kierownictwa uczelni, instytutow
badawczych o zmiany w systemie motywacji i wsparcia organizacyjnego naukowcéw, w tym
utworzenie dziatbw wspomagajgcych naukowcoéw w pisaniu i skladaniu grantéw. Konieczne
takze jest wdrozenie systemu ocen i wynagradzania pracownikdw za uczestnictwo,
recenzowanie i sukcesy w Horyzoncie 2020 oraz zapewnienie mozliwosci elastycznego
ksztattowania obcigzen dydaktycznych dla pracownikow realizujgcych granty z programu
Horyzont 2020%.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZzszego rozpoczeto prace nad nowymi zasadami
oceny parametrycznej jednostek naukowych, ktéra ma uwzgledniaé uzyskiwane granty.
W trakcie kolejnej oceny w 2017 r. na sukces w postaci kategorii A+ i A oraz potgczone z tym
przywileje bedg liczy¢ jedynie te podmioty, ktore przez najblizsze lata zbudujg duze portfolio
projektéw europejskich.

Polska powinna odnosi¢ sukcesy zgodnie ze swoim potencjatem. Musimy zmobilizowa¢
cate $rodowisko, ministerstwo, uniwersytety oraz instytuty”>.

Pierwszym etapem mobilizacji $rodowiska decydujagcego o jakosci badanh
i innowacyjnosci gospodarki, w tym gospodarki morskiej, powinna by¢ stworzenie systemu
motywacyjnego adresowanego do autoréw wnioskdéw o finansowanie projektow. Zbyt
rozbudowana kosztochtonna administracja i punkty informacyjne nie zastgpig autorow
wnioskow jako twércdw, wynalazcow i kreatorow innowacji. W Polsce nie istnieje system
motywujacy wybitnych naukowcdéw i praktykow do przygotowania wnioskéw. Autorzy
wnioskow nie otrzymujg finansowego wsparcia i ekwiwalentu za swojg twoérczg i zmudng
prace w czasie przygotowywania, rozbudowanej przez administracje, w jezyku polskim
i angielskim, dokumentacji wniosku. Aby uzyska¢ efekty w postaci absorbcji funduszy
unijnych i krajowych na efektywne innowacje gtdbwng uwage nalezy zwréci¢ na merytoryczng
i finansowg autorom wnioskéw i wnioskodawcom.

Konieczna jest zmiana procesu i czasu oceny wnioskéw o finansowanie badan.
W Srodowisku naukowym istnieje opinia, ze obecny system selekcji wnioskow jest loterig,
a nie rzetelng oceng wartosci merytorycznych pomystu badawczego przez ekspertéow, czesto
nie zwigzanych z tematykg wnioskoéw i dziatem gospodarki, ktérej dotyczy projekt. Opinia ta
jest uzasadniona szczegdlnie w odniesieniu do projektdéw z zakresu gospodarki morskiej.

Dotychczasowy okres oceny wnioskéw i podpisywania uméw w Polsce jest bardzo diugi.
Trwa ponad 12 miesiecy w przypadku projektéw, ktére zostaty zakwalifikowane bez
zastrzezen oraz ponad 24 miesiecy w przypadku projektéw zakwalifikowanych po odwotaniu
od negatywnej decyzji. Takie opdznienia, przy bardzo szybkim rozwoju technologii i pilnych
potrzebach rozwigzan innowacyjnych przedsiebiorstw czynig projekty niekonkurencyjne
i zmniejszajg ich rynkowg wartosé. Zespoly badawcze, przedstawione w dokumentacji
whniosku jako wykonawcy projektu, oczekujgc ponad rok na decyzje, podejmujg inne prace.

82 Konferencja ,Horyzont 2020: wyzwania i szanse dla polskiej nauki”, 22.05. 2014
% Konferencja ,Horyzont 2020: wyzwania i szanse dla polskiej nauki”, 22.05. 2014
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Negatywnym przyktadem moze by¢ harmonogram Il konkursu w ramach wysoko
cenionego Programu Badah Stosowanych (PBS), ktory jest ,skierowany do podmiotow
podejmujacych dziatania badawcze o charakterze aplikacyjnym, ukierunkowane na
opracowanie oryginalnych innowacyjnych rozwigzan bazujgcych na wynikach badan
naukowych.” Zgodnie z regulaminem nabor wnioskéw Il PBS rozpoczat sie 18.12.2013 r.
a skonczyt sie w dniu 31.01.2014 r. Ocena formalna wnioskéw trwata do kwietnia 2014 r.,
natomiast merytoryczna zakonczy sie w pazdzierniku 2014 r. Ogtoszenie wynikéw nastgpi
w listopadzie 2014 r. Od listopada 2014 r. zacznie sie podpisywanie uméw. Finansowanie
projektéw rozpocznie sie od stycznia 2015 r. Podsumowujgc od momentu ztozenia
dokumentaciji wniosku (styczen 2014) do momentu ogtoszenia wynikéw o zakwalifikowaniu
wniosku (listopad 2014) uptynie 10 miesiecy. Autorzy tak waznej merytorycznie, trudnej
technicznie i pracochfonnej dokumentacji, wymagajacej wielu uzgodnien z przedsiebiorcami
(Sciezka A i B) mieli wyznaczone tylko dwa miesigce na przygotowanie wniosku w jezyku
polskim i angielskim.

Nalezy zmieni¢ system oceny wnioskow o finansowanie badan. Konieczne jest
skrocenie terminu oceny wnioskéw do 30 dni. Ministerstwo wtasciwe do spraw gospodarki
morskiej powinno mie¢ wiekszy wplyw na decyzje dotyczgcg potrzeb w zakresie badan
i kierowanie wnioskéw do oceny kompetentnych, polskich naukowcow, ktérych dorobek
i pozycja w srodowisku zapewni rzetelng i obiektywng ocene. Obowigzujgcy system ocen
wnioskow o finansowanie spowodowal, ze aktualnie trafiajg one do oceny ekspertow nie
majgcych doswiadczenia, wiedzy idorobku z zakresu gospodarki morskiej. Podstawg
wyboru eksperta do wykonania recenzji danego projektu powinien by¢ identyczny z tematykg
wniosku wykaz jego dorobku naukowego oraz doswiadczen i osiggnie¢ praktycznych
w branzy, w ktérej miesci sie przedmiot badan przedstawiony we wniosku. O potrzebie
badan i wdrozen konsorcjum przedsiebiorstw sektora gospodarki morskiej i uczelni
wyzszych, wedlug aktualnie obowigzujgcych zasad, mogg decydowac recenzenci, ktoérzy nie
opublikowali ani jednej publikacji naukowej z zakresu gospodarki morskie;.

W procesie ocen preferowane sg duze o$rodki naukowe i tematy nie zwigzane
z gospodarkg morska.

Przekazywanie wnioskow finansowanych z budzetu krajowego do oceny zagranicznym
ekspertéw nie jest wskazane ze wzgledu na ochrone pomystéw badawczych i now-how oraz
wyprowadzanie z polskiego budzetu srodkéw przeznaczonych na badania naukowe i rozwoj
polskiej kadry naukowej. Nie obserwujemy zlecania recenzji wnioskdw badawczych przez
wiodgce europejskie osrodki naukowe odpowiedzialne za polityke naukowg panstw
cztonkowskich polskim profesorom, mimo faktu, ze polska kadra naukowa nie ustepuje
poziomem naukowym europejskim kolegom. W wielu przypadkach, ze wzgledu na specyfike
przedmiotu badan i historie gospodarczg wnioski sporzgdzone przez polskich naukowcow
nie sg zrozumiate dla recenzentéw zagranicznych mimo, ze sg bardzo istotne dla polskiej
gospodarki, w tym dla gospodarki morskie;j.

WNIOSKI

1. Polska gospodarka morska moze stac sie konkurencyjna i dynamicznie sie rozwijaé¢
pod warunkiem racjonalnego wykorzystania istniejgcego potencjatu naukowego,
produkcyjnego i ustugowego oraz ogromnych funduszy przeznaczonych na badania
naukowe i wdrozenia w perspektywie 2014-2020.

2. Innowacyjny przemyst morski i ustugi morskie, tj. szeroko rozumiana gospodarka
morska, stanie sie biegunem wzrostu polskiej gospodarki.

3. Nalezy rozwing¢ zaniedbang funkcje przemystowg polskich portow morskich.
Nowoczesny przemyst przyportowy i ustugi portowe zapewnig miejsca pracy
i wzrost przemystow kooperujgcych, generujgc tadunki eksportowe i intensyfikujgc
import. Kryzys finansowy wyraznie wskazat, ze do réwnowagi fatwiej wrocity kraje
majgce rozwiniety przemyst.
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Powrét do rozwoju przemystu morskiego i ustug morskich w Polsce wymaga badan
naukowych, transferu wiedzy i technologii miedzy uczelniami, podmiotami
i instytucjami, a przedsiebiorstwami sektora gospodarki morskie;.

Planowany renesans gospodarki morskiej w Polsce, zatozony w polityce morskiej
i transportowej UE i RP oraz unijnych i krajowych dokumentach strategicznych
zalezy od wdrazania innowacyjnych rozwigzan we wszystkich podsektorach
i sferach dziatalnosci.

Kondycja finansowa istniejgcych i nowotworzonych przedsiebiorstw gospodarki
morskiej jest staba. Przedsiebiorstwa nie majg srodkéw na finansowanie badan,
wdrazanie innowacji oraz zakup nowych technologii.

Planowany przez MNiSW 50% udziat przedsiebiorstw w finasowaniu badan, bez
rozwigzan systemowych, bedzie czynnikiem hamujgcym innowacyjnosé
w gospodarce morskiej.

W celu zwigkszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskiej gospodarki, w tym
gospodarki morskiej, nalezy uruchomi¢ mechanizmy systemowe motywujgce
przedsigbiorstwa do innowacyjnych rozwigzan, wspoffinansowania dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej oraz korzystania z badan.

Dofinansowanie prac badawczych i rozwojowych dla podmiotdéw z sektora
MiSP, w tym funkcjonujagcych w gospodarce morskiej, powinno by¢ okreslone
kwotowo i nie konkurowac o srodki z sektora duzych przedsiebiorstw.

Warunkiem podejmowania badan oraz wdrazania innowacji w przedsiebiorstwach
gospodarki morskiej jest rozwijanie umiejetnosci pracownikéw naukowych
w perspektywie dlugookresowej i lepsze dostosowanie ich wiedzy, umiejetnosci
i kompetenciji do specyficznych wymagan przedmiotu badanh i wdrozen.

Konieczne jest stworzenie systemu motywacji zachecajgcego do wychodzenia
pracownikéw naukowych poza $rodowisko akademickie poczgwszy od wczesnego
etapu ich kariery naukowe;.

Przedsiebiorcy sektora gospodarki morskiej powinni by¢ bardziej aktywni
w sktadaniu wnioskbw o dofinansowanie projektow warunkujgcych rozwdj
i konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw.

Nalezy skroci¢ terminy oceny wnioskow i procedury wydawania decyzji
o finansowanie badan. Konieczne jest skrécenie terminu oceny wnioskéw do 30 dni,
a wydania decyzji o finansowaniu do 15 dni.

Majac na uwadze opinie srodowisk naukowych i przedsiebiorstw gospodarki
morskiej oraz wskazania Komisji Europejskiej przedstawione w dokumencie
.Innowacje w niebieskiej gospodarce wykorzystujgce potencjat moérz i oceandéw
w zakresie wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy®, celowe jest
dokonanie aktualizacji Krajowego Programu Badan lub wprowadzenie przez Rade
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, z udziatem przedstawiciela ministerstwa
witasciwego do spraw gospodarki morskiej, nowych programéw badawczych
o szeroko pojetej tematyce morskiej. Programy badawcze powinny staé¢ sie
instrumentem realizacji zintegrowanej polityki morskiej panstwa.

Ministerstwo witasciwe do spraw gospodarki morskiej powinno mie¢ wigkszy wptyw
na decyzje dotyczgce potrzeb badawczych i kierowanie wnioskéw do oceny
kompetentnych, polskich naukowcoéw, ktérych dorobek i pozycja w srodowisku oraz
znajomos¢ polskich uwarunkowan rozwojowych, zapewniajg rzetelng i obiektywnag
ocene wnioskow o finansowanie badan i wdrozen innowacyjnych projektow.
Przedsiebiorcy sektora gospodarki morskiej i naukowcy czesciej powinni tworzyé
wspolne organizacje i wspétpracowaé w konsorcjach. Jest to zalecany przez UE
oraz NCBR skuteczny mechanizm realizacji projektéw badawczo-rozwojowych
i komercjalizacji badan.

% COM(2014)254 finat/2
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17. Nalezy w krétkim terminie dokonac identyfikacji szczegdtowych potrzeb badawczych
przedsiebiorstw gospodarki morskiej i prowadzi¢ audyt innowacyjnosci w okresie od
2014 do 2020 .

18. Konieczne jest stworzenie, zgodnego z europejskimi standardami, systemu
wynagrodzen naukowcéw motywujgcego do kreowania pomystéw badawczych,
przygotowywania i sktadania wnioskéw o finansowanie badan, kierowania procesem
badawczo-wdrozeniowym, do uczestnictwa w projektach, recenzowania projektow
w krétkich terminach i wykonywania prac wymagajgcych najwyzszego przygotowania
teoretycznego i praktycznego. Niezbedne jest zapewnienie mozliwosci elastycznego
ksztattowania obcigzen dydaktycznych dla pracownikéw realizujgcych projekty.

19. Bez systemowych rozwigzan w zakresie pozytywnej selekcji pracownikéw nauki
i godnego ich wynagradzania nie bedziemy w stanie kreowaé i wdrazaé
innowacyjnych rozwigzan w polskiej gospodarce, w tym w gospodarce morskie;.

20. ,Trudno zapomnie¢, ze na 100 badaczy, ktérzy dostali wsparcie z 7. Programu
Ramowego, poprzednika Programu Horyzont 2020, zaledwie dwdch byto Polakami.
Polska zajmuje 28 miejsce wsrdd panstw UE pod wzgledem poziomu uczestnictwa
okreslanego liczbg wnioskodawcoéw na 100 badaczy. Byt to najgorszy wynik w catej
Unii Europejskiej. Ze wszystkich przyznanych dotacji jedynie 7% trafito do Polski”®.
Straty z powodu niewykorzystanych szans w przysziej perspektywie mogg byc¢
niewspotmiernie wieksze.
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