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Cel, przedmiot i zakres prezentowanych
badan jest zgodny
z wytycznymi Komisji Europejskiej zawartymi
w Komunikacie ,,Strategiczne cele i zalecenia
w zakresie polityki transportu morskiego
Unii Europejskiej do 2018 r.”.
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Komisja Europejska rekomenduje panstwom
czionkowskim UE przyjecie regulacji prawnych,
dotyczacych nastepujacych obszarow:

1. Bezpieczenstwa i wysokiej jakosci zeglugi,

2. Zwiekszenia konkurencyjnosci bander narodowych
krajow UE,

3. Bezpieczenstwa i godziwych warunkow pracy
marynarzy na statkach i ich zabezpieczenia
spotecznego.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 6/93
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Waga tresci Komunikatu Komisji Europejskiej wynika
z nastepujacych faktow:

1. 80% swiatowych towaréw jest przewozonych droga
morska,

2. Liczba zatrudnionych marynarzy na swiecie
siega 1,2 miliona,

3. Zegluga morska bliskiego zasiegu przewozi 40% tadunkéw
na terenie Europy,

4. 41% ogotu swiatowej floty (wg DWT) stanowi wtasnosc¢
europejskich przedsiebiorcow,

5. Wzrasta przewaga konkurencyjna rejestrow statkow
krajow trzecich,

6. Swiatowy popyt na ustugi transportu morskiego wykazuje
tendencje rosnaca.
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CEL GLOWNY

Celem badan w ramach projektu byta budowa
optymalnego dla pracodawcy i pracobiorcy modelu
zatrudnienia marynarzy na statkach pod polska
bandera, przy zapewnieniu optymalizacji kosztow
operacyjnych armatorow, odpowiednio wysokich
wynagrodzen marynarzy, godziwego zabezpieczenia
spotecznego tej grupy zawodowej i ich rodzin oraz
mozliwosci korzystania z pomocy publicznej
kierowanej do sektora transportu morskiego,
mieszczacej sie w limicie dopuszczalnym
przez Komisje Europejska.
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Osiagniecie celu gtédwnego i celow czastkowych
badan naukowych jest uwarunkowane
opracowaniem algorytmu,
harmonogramu i organizacji badan
oraz doborem interdyscyplinarnego,
kompetentnego zespotu badawczego

naukowcow i praktykow.
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Zadanie 1
Analiza modeli
zatrudnienia i systemu
zabezpieczen spotecznych
marynarzy zatrudnionych
na statkach pod
narodowymi banderami
w wybranych krajach
Unii Europejskiej (Danii,
Republice Federalnegj
Niemiec, Wielkiej
Brytanii, Cyprze)

i Norwegii.
|dentyfikacja i analiza
najlepszych praktyk

Cel

Analiza poréwnawcza i ocena model
zatrudnienia oraz systemow

zabezpieczen spotecznych marynarzy

zatrudnionych na statkach pod
narodowymi banderami
w wybranych krajach UE w aspekcie

mozliwosci ich wykorzystania w polskich

warunkach, w tym analiza
wypracowanych przez wiele lat

w Europie optymalnych modeli wsparcia
panstwa dla zatrudniania marynarzy na

statkach pod narodowymi banderami.

Identyfikacja i wykorzystanie wieloletnich
praktyk Unii Europejskiej utatwi notyfikacji

polskich przepisow prawa w Komisji
Europejskie;j.

\_

W

N
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Zadanie 2
Analiza polskich
przepisow prawa
regulujgcych zatrudnienie
marynarzy w zegludze
miedzynarodowej na
statkach pod polska
banderg

\_ W

Cel
Szczegotowa, wieloaspektowa analiza
polskich przepisow prawa regulujgcych
zatrudnienie marynarzy w zegludze
miedzynarodowej na statkach pod
polskg banderg oraz wskazanie
istniejgcych réznic systemowych
miedzy regulacjami prawnymi

w Polsce i w innych krajach UE.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa
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Zadanie 3
Analiza modelu
Cel

zatrudnienia marynarz . .
y y Wielokryterialna ocena modelu

przez polskie Y |
rzedsiebiorstwa zatrudnienia marynarzy przez polskie
f przedsigbiorstwa transportu morskiego

USRIl e JEge na statkach pod polskg bandera.

na statkach pod polska

banderg
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Cel
|dentyfikacja, charakterystyka i ocena
Analiza modelu modelu zatrudnienia marynarzy przez
~atrudnienia marvnarz polskie przedsiebiorstwa transportu

zez polskie y y morskiego na statkach pod banderami
prz ed spi biorstwa > krajow trzecich ze wskazaniem
frans o?tu morskieao na obszaréw konkurencyjnosci tego

P 9o ha modelu, ztozonosci systemu ptac,
statkach pod banderami zagrozen ekonomicznych
krajow trzecich zag y
| spotecznych oraz utraconych

Qp’rywc’)w do budzetu panstwa. J
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Zadanie 5 Cel
|dentyfikacja i ocena
zabezpieczen
spotecznych polskich
marynarzy zatrudnionych
w zegludze
miedzynarodowe]

Charakterystyka i ocena zabezpieczen
j‘> spotecznych polskich marynarzy

w zegludze miedzynarodowej,
wskazanie luk prawnych i zagrozen
socjalnych marynarzy i ich rodzin.

\_ /
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Cel
Zadanie 6 Dokonanie wielokryterialnej analizy
Wielokryterialna analiza ekonomicznej konkurencyjnosci
ekonomiczna zatrudnienia marynarzy na statkach
konkurencyjnosci pod polskag banderg na europejskim
zatrudnienia marynarzy rynku pracy sektora transportu
na statkach pod polskg morskiego z punktu widzenia
banderg na europejskim interesow armatora i marynarza
rynku pracy sektora oraz wskazanie ekonomicznego
transportu morskiego uzasadnienia zmian regulacyjnych
w Polsce.
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Cel
Stworzenie, w ujeciu wariantowym,
optymalnego modelu zatrudnienia
optymalnego w zegludze miedzynargdowej
ekonomicznie modelu marynarzy przez polskie |
zatrudnienia w zegludze przedsiebiorstwa transportu morskiego
miedzynarodowej _> na statkac.;h. pod polskg band.era,
marynarzy przez polskie uwzgledniajgcego zachowanie
przedsiebiorstwa warunkow konkurencyjnosci floty,
zapewnienie zatrudnienia i godziwych

transportu morskiego na , ) _ _
statkach pod polska zarobkow zatog ptywajgcych, a takze

bezpieczenstwo socjalne tej grupy
ST wcownikéw | ich rodzin. J

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 17/93
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Budowa, w ujeciu
wariantowym,
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Zadanie 8 | Cel
Budowa, w ujeciu < Stworzenie, w ujeciu wariantowym,
wariantowym, zatozen optymalnego ekonomicznie
optymalnego systemu zabezpieczen spotecznych
ekonomicznie systemu polskich marynarzy, niezaleznie od
zabezpieczenia bandery statku, na ktorym sg
spotecznego polskich zatrudnieni, skorelowany i spojny
marynarzy zatrudnionych z rozwigzaniami w tym zakresie,

w zegludze dotyczacymi marynarzy zatrudnianych
miedzynarodowe] na statkach pod polskg bandera.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 18/93
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Zadanie 9
Opracowanie
rekomendowanych zmian
polskich przepisow prawa
warunkujgcych
wprowadzenie
optymalnego modelu
zatrudnienia w zegludze
miedzynarodowe]
marynarzy na statkach
pod polskg banderg

Cel
Opracowanie propozycji zmian
polskich przepisow prawa
warunkujgcych wdrozenie
optymalnego modelu zatrudnienia
w zegludze miedzynarodowej |
marynarzy na statkach pod polskg ad
bandera. |
Realizacja tego zadania wskazata

artykuty odpowiednich ustaw, ktore
powinny by¢ zmienione w celu
wprowadzenia zmian legislacyjnych
dostosowujgcych wdrozenie
rekomendowanego modelu
zatrudnienia w zegludze miedzynarodowej

marynarzy przez polskie przedsiebiorstwa
transportu morskiego na statkach pod
olskg bandera.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa
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Zadanie 10
Okreslenie korzysci
ekonomicznych

| spotecznych oraz o . :
P ny " Okreslenie korzysci ekonomicznych
warunkow wdrozenia . .
| spotecznych oraz warunkow
rekomendowanego .
e wdrozenia rekomendowanego modelu
modelu zatrudnienia . :
: zatrudnienia marynarzy przez polskie
marynarzy przez polskie - :
przedsiebiorstwa transportu morskiego

przedsiebiorstwa
transportu morskiego na statkach pod polskg bandera.

na statkach pod polska

banderg \ /
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3. WYBRANE PROBLEMY
ZATRUDNIENIA POLSKICH
MARYNARZY
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WARUNKI PRAWNE ZATRUDNIENIA MARYNARZY
POD POLSKA BANDERA

Model zatrudnienia marynarzy
na statkach eksploatowanych pod polska banderg
okresla ustawa o pracy na morskich
statkach handlowych.

Regulacje tej ustawy obejmuja warunki zatrudnienia
i bezpieczenstwa pracy, wymagania kwalifikacyjne
oraz prawo marynarzy do okreslonych
swiadczen spotecznych.

Ustawa obliguje takze armatorow do zawarcia
zaktadowego uktadu zbiorowego pracy
| regulaminu pracy na statku.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 22/93



MODELE ZATRUDNIENIA MARYNARZY W UNIl EUROPEJSKIEJ

Regulacje ustawy o pracy na morskich statkach
handlowych zawieraja obligacje adresowane
do armatorow, nieprzystajgce do postepu zmian

w prawodawstwie europejskim.

Ostatnia zmiana ustawy z 2011 r. ograniczyta sie tylko
do zmian wymuszonych ratyfikacja Konwencji MLC.

Sfera regulacyjna ustawy dotyczaca
konkurencyjnosci zatrudnienia na statkach
eksploatowanych pod polska bandera obowigzuje
od 1991 r.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 23/93
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Z przyczyn niezaleznych od armatorow,
w lll RP, przestalo sie optacac podnosi¢ narodowa
bandere na statkach o polskiej witasnosci.

Przyczyna tego stanu jest nadmierny fiskalizm
polskiego panstwa oraz niedokonczone, trwajace
od wielu lat, prace nad stworzeniem

odpowiedniego pakietu morskich ustaw.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 24/93
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Obowiazujace regulacje prawne dotyczace
zatrudnienia polskich marynarzy na statkach
pod narodowg banderg powoduja utrate
konkurencyjnosci polskiego armatora na
globalnym rynku przewozow morskich oraz

obnizenie poziomu zarobku netto marynarza.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 25/93
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Stosowanym w krajach Unii Europejskiej
Instrumentem przeciwdziatania niekorzystnym
zjawiskom przeflagowania statkéw spod
narodowej bandery na bandery krajow trzecich,
Jest stosowanie pomocy publicznej dla sektora
transportu morskiego dopuszczone przez

Komisje Europejska.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 26/9
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Na przykiad Niemcy, Wielka Brytania, Dania i Norwegia
stosujg pomoc publiczng w zakresie
kosztow pracy na statku.

Dzialania rzadow tych panstw wzmacnia pozycje
konkurencyjna przewoznikéw narodowych na globalnym
rynku przewozow morskich.

Pomoc publiczna, poza stosowaniem podatku
tonazowego, koncentruje sie w dwoéch kluczowych
obszarach naleznosci publiczno-prawnych:

S3 to zwolnienia z podatku dochodowego obcigzajacego
ptace oraz refundacja lub zwolnienie z odprowadzenia
skladek na ubezpieczenia spoteczne marynarzy.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 27/93
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Pomoc publiczna ma forme subwenciji
przeznaczonych na finansowanie kwot
stanowigcych rownowartosc¢ roznicy w kosztach
pracy pomiedzy narodowym rejestrem panstwa
Unii Europejskiej a otwartymi rejestrami.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 28/93
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Brak konkurencyjnosci polskiej bandery
powoduje utrate potencjalnych dochodow
panstwa, miedzy innymi z podatku tonazowego,
optat rejestrowych statkow,
oraz optat z tytulu wydawania roznego rodzaju

dokumentacji morskiej.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 29/93
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Unia Europejska usilnie dazy do przeflagowania
jak najwiekszej liczby statkow pod bandera
panstw cztonkowskich.

Jest to jeden z podstawowych priorytetow
w zakresie unijnej polityki morskiej.
Rodzi sie pytanie czy rzad RP jest przygotowany
do realizacji tego priorytetu majagcego wymiar
ekonomiczny, spoteczny, promocyjny

| patriotyczny?

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 30/93
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W styczniu 2010 r., na 121 statkow handlowych
bedacych witasnoscia polskich przewoznikow
narodowg bandere podnosito
tylko 18 jednostek handlowych.

W 2013 r. pozostat jeden statek przygotowywany
do przeflagowania pod obca bandere.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 31/93
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Polskie regulacje prawne dotyczace zatrudnienia
polskiego marynarza na statku eksploatowanym
pod polska bandera, zapewniaja pracobiorcy
pethg opieke spoteczna.

Obowigzujace sktadki z tego tytutu
zmniejszaja wysokosc wynagrodzenia netto
marynarza oraz konkurencyjnosc¢ polskiego
armatora na globalnym rynku zeglugowym.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 32/93
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Obowigzkowe potracenia sktadek z tytutu
zabezpieczen spotecznych od sredniego
wynagrodzenia brutto marynarza zatrudnionego
na statku pod polska banderg stanowig okoto 29%
podstawy, a dodatkowe fiskalne zobowiagzania
pracodawcy, pochodne od funduszu ptac
wynoszg okoto 18%.

Obciagzenia fiskalne w Polsce siegaja
47% wynagrodzenia zalogi statku ptywajacego
pod polska bandera, podczas gdy koszty pracy
polskich marynarzy pracujacych na przykiad
na statkach pod banderg Cypru sg zwolnione
z obciazen o charakterze fiskalnym.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 33/93
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Brak konkurencyjnosci polskiej bandery,

a w konsekwencji eksploatacja statkow polskich
przewoznikow morskich pod obcymi banderami,
powoduje utrate potencjalnych dochodow
panstwa miedzy innymi z nastepujacych zrodet:
podatek tonazowy, optaty rejestrowe statkow,
opfaty z tytutu wydawania roznego rodzaju

dokumentacji morskiej.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 34/93
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W obecnym polskim systemie regulacyjnym
budzet panstwa nie jest zasilany
kwotami naleznosci publicznoprawnych

w zwiazku z zatrudnieniem marynarzy za granica.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 35/93
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Mozliwa jest szansa zmiany polskich regulacji
prawnych w zakresie zabezpieczen spotecznych
polskich marynarzy, zatrudnionych w zegludze
miedzynarodowej, poprzez regulacje unijne, ktorych
presja na zmiany ustawodawstwa poszczegoélnych
panstw cztonkowskich Unii jest coraz wieksza.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 36/93
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ZATRUDNIENIE POLSKICH MARYNARZY
POD OBCYMI BANDERAMI

W Polsce nie jest prowadzona publicznie dostepna
statystyka dotyczaca zatrudnienia marynarzy,
identyfikujaca:
1) liczbe marynarzy zatrudnionych na statkach

pod banderami roznych krajow swiata,

z oznaczeniem zatrudnionych na statkach
stanowiacych wiasnos¢ lub wspoélwtasnosé
polskich przewoznikéw morskich,

2) liczbe i wynagrodzenie marynarzy zatrudnionych na
statkach pod polskga bandera,

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 37/93
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ZATRUDNIENIE POLSKICH MARYNARZY
POD OBCYMI BANDERAMI

3) liczbe marynarzy ubezpieczonych w ZUS
z zachowaniem ciggtosci,

4) wysokos¢ emerytur marynarskich.

Fakt ten utrudnia prowadzenie biezacego
monitorowania polskiego marynarskiego rynku pracy
| przeciwdziatania negatywnym zjawiskom
spotfecznym w tej grupie zawodowe)].

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 38/93
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Z dostepnych statystyk wynika,
Iz niemal wszyscy polscy marynarze
aktywni zawodowo

sg zatrudnieni przez spoftki zagraniczne.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa
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Najpopularniejsza forma zatrudnienia marynarzy
na statkach pod obcymi banderami
jest system kontraktowy, charakteryzujacy sie
zatrudnieniem marynarza na podstawie kontraktu,

na czas zaokretowania i pracy na statku.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 40/93
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Model kapitatowy | organizacyjny procesu
rejestracji statkdw pod banderami krajow
trzecich, wymuszony przez globalny rynek
zeglugowy i stosowany przez polskich
przewoznikow morskich,
moze niesc¢ zagrozenia o charakterze
makroekonomicznym, regionalnym, spotecznym
oraz w wymiarze osobistym polskich marynarzy

zatrudnionych za granica.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 41/93
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Przepisy prawa regulujgce zatrudnienie polskich
marynarzy w zegludze miedzynarodowej majag
zrodta zaréwno w regulacjach miedzynarodowych
oraz polskim ustawodawstwie,
ktore implementuje regulacje prawa
miedzynarodowego

do polskiego systemu prawnego.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 42/93
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Ubezpieczenia w polskim systemie zabezpieczen
spotecznych maja charakter dobrowolnosci dla
pracobiorcow zagranicznych, takze marynarzy.

Oznacza to, ze czesS€ marynarzy i ich rodzin
zapewne nie odprowadza zadnych sktadek
na ubezpieczenia spoteczne.

W przysztosci zjawisko to moze powodowac
drastyczne zubozenie rodzin marynarskich
| koniecznos¢ wystepowania po zapomogi

z tytutu pomocy spoteczne,j.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 43/93
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Prognozowane kwota pomocy spotecznej dla
rodzin marynarskich w Polsce, w okresie okoto
20 lat po zakonczeniu pracy na morzu
przez 35 000 marynarzy zatrudnionych
na statkach pod obca bandera wynosi
okoto 1,6 mid zi, a dla 55 000 marynarzy kwota

pomocy moze siegac nawet 2,5 mid zi.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 44/93
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Oszacowana roczna kwota pomocy publicznej
niezbednej w celu zapewnienia konkurencyjnych
kosztow pracy marynarzy zatrudnionych na statkach
pod polskg bandera, przy przyjeciu liczby marynarzy
obecnie zatrudnionych na statkach polskich
przewoznikéw morskich pltywajacych pod réznymi
banderami, wynosi od 177 do 209 min zf rocznie.
Beneficjentami pomocy byliby marynarze zatrudnieni
na statku pod polska bandera oraz przewoznicy
morscy eksploatujacy statki pod polska bandera.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 45/93
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Prognozowanie miesiecznej wysokosci emerytury
marynarza, przy zatlozeniu odprowadzania
przez niego minimalnej skfadki na ubezpieczenie
spoteczne w Polsce przez 41 lat pracy, obarczone
jest duzym marginesem btedu.

Wykorzystujac do obliczen i symulacji dostepne
prognostyczne kalkulatory ZUS, mozna stwierdzic,
ze przyszta emerytura marynarza bedzie wynosita

53% minimalnego wynagrodzenia w kraju.

W warunkach 2011 r. symulowana wysokos¢
stanowita kwote 739,9 zi, przy minimalnym
wynagrodzeniu 1 386 zt.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 46/93
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Prognozowana kwota miesiecznej emerytury
marynarza, przy zatozeniu odprowadzania do ZUS
minimalnej skladki w calym okresie jego aktywnosci
zawodowej, jest drastycznie niska.

W konsekwencji przyszty emeryt, polski marynarz
zatrudniony na statkach eksploatowanych
pod obcymi banderami, bedzie zmuszony

do korzystania z publicznej opieki spotecznej,
a poziom zycia rodzin marynarskich bedzie
ponizej minimum egzystencjalnego.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 47/93
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Niepokojacym zjawiskiem na marynarskim
globalnym rynku pracy jest pogiebiajacy sie
brak marynarskiej kadry oficerskiej.
Miedzynarodowa Organizacja Morska prognozuje,
ze w 2015 r. we flocie swiatowej bedzie brakowalto

ponad 25 000 oficerow.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 49/93



MODELE ZATRUDNIENIA MARYNARZY W UNIl EUROPEJSKIEJ

Ocena i okreslenie rzeczywistych potrzeb
w odniesieniu do mozliwosci zatrudnienia
unijnych kadr morskich przyczynityby sie
do efektywnego zarzadzania modelem ksztatcenia
morskiego w Unii Europejskiej,
co stanowi niewatpliwie korzys¢ o charakterze
spotecznym, oddziatujgc rowniez
na sfere gospodarcza.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 50/93
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W celu zwiekszenia szans zatrudnienia marynarzy
z Unii Europejskiej, niezbedne jest podjecie dziatan
skierowanych na promowanie tej grupy pracownikow,
a takze utatwienie mtodym kandydatom, podejmujacym
prace w sektorze morskim, odbycia szkolenia
zawodowego i uzyskania certyfikatu, a nastepnie
zapewnhnienia zatrudnienia na statkach unijnych,

Tylko w ten sposob mozna zmniejszy¢ niedobér
unijnych pracownikéw morskich.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 51/93
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Posiadanie wysoko wykwalifikowanej
kadry morskiej w UE, w tym w Polsce,
jest korzyscig o charakterze spoteczno-

gospodarczym o wyjatkowej wartosci.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 52/93
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Wszelkie dziatania skierowane na ustawiczne
podwyzszanie kwalifikacji marynarzy
nalezy uznac€ za fundament odbudowy elit
morskich Europy, co powinno korzystnie wptynac

na atrakcyjnos¢ zawodu marynarza.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 53/93
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Unia Europejska usilnie dazy do przeflagowania
jak najwiekszej liczby statkow pod bandery
panstw czionkowskich.

Jest to jeden z podstawowych priorytetow
w zakresie polityki morskiej Unii.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 55/93
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Widoczne jest sprzyjanie tworzeniu srodowiska
przyjaznego podmiotom zarzadzajagcym statkami,
ktorzy decyduja sie lub juz zdecydowali sie
na prowadzenie dziatalnosci z obszaru

Unii Europejskiej.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 56/93
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Decyzja armatora o wyborze panstwa bandery
| miejsca zarzadzania statkami ma dla danego
przedsiebiorcy zeglugowego znaczenie
strategiczne, przede wszystkim pod wzgledem
gospodarczym.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 57/93
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Unia Europejska stara sie, przez panstwa
czlonkowskie, wprowadzac system zachety

dla przedsiebiorcow zeglugowych.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 58/93
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Od panstwa cztonkowskiego UE
w gitéwnej mierze zalezy sposob,

w jaki bedzie wspiera¢ swoich przedsiebiorcow
zeglugowych przez wykorzystanie
dopuszczalnych
w Unii srodkdw pomocowych i tworzenie
dobrego prawa.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 59/93
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Do czynnikow, ktore determinuja wybor panstwa
bandery przez podmioty unijne i polskie nalezy
z cala pewnoscig prawo jasne i korzystne
ze wzgledow podatkowych,
ktore jest jednym z narzedzi stuzacych
strategicznemu podejsciu do zarzadzania

przedsiebiorstwem zeglugowym.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 60/93
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Najistotniejszym etapem tworzenia prawa
obowiazujacego w polskim prawodawstwie
sg prace w organach Unii Europejskiej
| Polskim Parlamencie.

W interesie Polski lezy przygotowywanie,

w sposob profesjonalny, przedstawicieli polskich
wiadz w organach Unii oraz polskiej
administracji morskiej.

Niezbedne jest uwrazliwienie sfery stuzby cywilnej
na sprawy morskie.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 61/93
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W celu wykonania prawa Unii Europejskiej,

w polskim interesie lezy zapewnienie
swiadomego uczestnictwa Polski w unijnym
procesie legislacyjnym, sprawnego przebiegu
krajowego procesu legislacyjnego i terminowego
wprowadzania wiasciwych krajowych srodkéw

wykonawczych do polskich aktéw normatywnych.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 62/93



MODELE ZATRUDNIENIA MARYNARZY W UNIl EUROPEJSKIEJ

Wazne jest zatrudnianie specjalistow z zakresu
prawa morskiego i miedzynarodowego
prawa morza w ministerstwach odpowiedzialnych
za wykonywanie zobowigzan traktatowych,
wynikajacych z czionkostwa Polski

w Unii Europejskiej.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 63/93
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Proces przeflagowania statkow
z bandery norweskiej
na bandery innych krajow rozpoczat sie
na poczatku lat 80. XX wieku.

W 1987 r. rzad norweski w celu zahamowania
procesu zmiany bandery ustanowit rownolegty,
alternatywny rejestr statkow
Norwegian International Ship Register (NIS),
ktory oferuje norweskim przewoznikom morskim
specjalne, korzystne warunki fiskalne
| prawne.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 65/93
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Tabela 1
Intensywnos¢ rejestracji statkow norweskich przewoznikow
morskich pod narodowa banderg w latach 2000 — 2009

Statki bedace Statki ogétem
Statki wiasnoscia _ procentowy udziat statk_f’>w
Lp. | Lata na swiecie norweskich statki pod bandera_ Norwegii ’
przewoznikow|pod banderg|w stosunku do liczby statkow
morskich Norwegii norweskich przewoznikéw
morskich ogoétem
1. 12000 87 546 1 688 1 606 95,1
2.12001 87 939 1708 1 601 93,7
3.12002 89 010 1 691 1577 93,3
4.12003 89 899 1653 1 548 93,6
5.12004 89 960 1 589 1517 95,5
6. 2005 92 105 1683 1439 85,5
7.12006 94 939 1810 1461 80,7
8.12007 97 364 1 825 1490 81,6
9.12008 99 741 2027 1454 71,7
10.|2009| 102194 1968 1463 74,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w: Rocznik Statystyczny Gospodarki
Morskiej 2011, Gléwny Urzad Statystyczny, s. 381 — 383, Rocznik Statystyczny Gospodarki
Morskiej 2007, Gtéwny Urzad Statystyczny s. 271 — 273, Rocznik Statystyczny Gospodarki
Morskiej 2004, Gtéwny Urzad Statystyczny, s. 252 — 254

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 66/93
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Rys. 1. Dynamika zmian liczby statkéw stanowigcych wlasnos¢ norweskich
przewoznikéw morskich oraz eksploatowanych pod banderg
Norwegii w latach 2000 — 2009

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w: Rocznik Statystyczny
Gospodarki Morskiej 2011, Giéwny Urzad Statystyczny, s. 388 — 392, Rocznik
Statystyczny Gospodarki Morskiej 2007, Gtéwny Urzad Statystyczny s. 271 — 273,
Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2004, Gtéwny Urzad Statystyczny, s. 252 — 254

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 67/93



MODELE ZATRUDNIENIA MARYNARZY W UNIl EUROPEJSKIEJ

Od 1998 r. norweskie regulacje prawne
umozliwiajg przewoznikom morskim zwrot
naleznosci publicznoprawnych z tytutu podatkow
dochodowych oraz sktadek na ubezpieczenia
spoieczne.

Dziatanie to stanowi pomoc publiczng
dla transportu morskiego nakierowana
na stymulowanie zatrudnienia norweskich
marynarzy przez norweskich

przewoznikow morskich.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 68/93
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Pomimo dodatkow rekompensujacych
100% obcigzen publiczno-prawnych
skierowanych do pracobiorcow i pracodawcow
sektora transportu morskiego zeglugi
miedzynarodowej, koszt pracy norweskich

marynarzy jest wysoki.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 69/93
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Norwegia jest waznym importerem pracy
w zegludze miedzynarodowe,.
Cudzoziemcy stanowig okoto 75% marynarzy

zatrudnionych przez norweskich przewoznikow

morskich w zegludze miedzynarodowej.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 70/93
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7. MODEL ZATRUDNIENIA
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POD NARODOWA
BANDERA REPUBLIKI
FEDERALNEJ NIEMIEC




MODELE ZATRUDNIENIA MARYNARZY W UNIl EUROPEJSKIEJ

W 2010 r. pod banderami innymi niz narodowa
byto zarejestrowanych 84,7% statkow
stanowiacych wlasnosc¢ niemieckich armatorow.
Liczba marynarzy narodowosci niemieckiej
zatrudnionych w 2009 r. na statkach pod

niemiecka banderg stanowita nieco ponad 50%.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 72/93
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Tabela 2
Intensywnos¢ rejestracji statkow niemieckich przewoznikow
morskich pod narodowa banderg w latach 2000 — 2009

Statki bedace Statki ogétem
Statki wiasnoscia _ procentowy udzia_i stétkéw
Lp. | Lata na swiecie niemieckich statki pod banderg Niemiec ’
przewoznikow|pod banderg|w stosunku do liczby statkow
morskich Niemiec niemieckich przewoznikow
morskich ogoétem
1. 12000 87 546 2103 944 44,8
2.12001 87 939 2212 906 40,9
3.12002 89 010 2 301 857 37,2
4.12003 89 899 2 664 782 29,3
5.12004 89 960 2617 829 31,6
6. 2005 92 105 2791 894 32,0
7.12006 94 939 2 695 881 32,6
8.12007 97 364 3223 885 27,4
9.12008 99 741 3 522 961 27,2
10.|2009| 102194 3 627 948 26,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w: Rocznik Statystyczny Gospodarki
Morskiej 2011, Gléwny Urzad Statystyczny, s. 388 — 392, Rocznik Statystyczny Gospodarki
Morskiej 2007, Gtéwny Urzad Statystyczny s. 271 — 273, Rocznik Statystyczny Gospodarki
Morskiej 2004, Gtéwny Urzad Statystyczny, s. 252 — 254
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Rys. 2. Dynamika zmian liczby statkéw stanowigcych wlasnosé niemieckich
przewoznikéw morskich oraz eksploatowanych pod banderg
Niemiec w latach 2000 — 2009

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w: Rocznik Statystyczny
Gospodarki Morskiej 2011, Giowny Urzad Statystyczny, s. 388 — 392, Rocznik
Statystyczny Gospodarki Morskiej 2007, Gtéwny Urzad Statystyczny s. 271 — 273,
Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2004, Gtéwny Urzad Statystyczny, s. 252 — 254
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Struktura zatrudnienia marynarzy
na statkach zarejestrowanych w niemieckim
rejestrze wskazuje na zwiekszenie udziatu zatog
obcych | zmniejszenie udziatu marynarzy

niemieckich w ogolnej liczbie zatrudnionych.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 75/93
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Otoczenie fiskalno-regulacyjne w Niemczech
nie przewiduje pomocy panstwa w formie
bezposredniego zwolnienia grupy zawodowej
marynarzy z podatku dochodowego
od oso6b fizycznych.

Podatek ten ptacony jest przez marynarzy
na zasadach ogolnych, wedtug obowigzujacych
progow dochodowych i stawek podatkowych.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 76/93
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W celu redukcji dodatkowych kosztow pracy
marynarzy zatrudnionych na statkach
zarejestrowanych w tzw. rejestrze otwartym GIS
(ang. German International Ship Register)
niemiecki rzad federalny wyptaca pracodawcom

specjalne subsydia.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 77/93
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Tabela 3
Doptaty do wynagrodzen marynarzy (w euro) zatrudnionych na statkach
zarejestrowanych w German International Ship Register
w pazdzierniku 2008 r.

Stanowisko pracy Wielkos¢ statku
<3000 GT > 3000 GT
Kapitan 13 000 16 700
Glowny inzynier/pierwszy oficer 13 000 15 000
Oficer nawigacyjny/drugi inzynier 15 400 15 400
Pozostali oficerowie 12 200 12 200
Mechanik 12 700 12 700
Marynarz 9400 9400

Zrédto: Guide to Changing Flag, See-Berufsgenossenschaft, Reimersstweite 2,
Hamburg, s. 60
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Niemieckie prawo podatkowe umozliwia
pracodawcy zatrudniajagcemu marynarzy na
statkach zarejestrowanych w GIS zmniejszenie
0 40% naleznego podatku od pflac.

Pracodawca ptaci tylko 60% naleznego podatku.

Ulga ta przystuguje pracodawcy niezaleznie
od narodowosci zatrudnionego marynarza.

Aby otrzymac ulge, dtugos¢ kontraktu marynarza
nie moze byc¢ krétsza niz 183 dni w roku.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 79/93
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Rzad federalny subsydiuje takze szkolenia
dla mechanikow pokiadowych oraz oficerow
nawigacyjnych ptywajacych na statkach
zarejestrowanych w GIS.
Dofinansowanie to wynosi 25 000 euro na

jednego przeszkolonego marynarza.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 80/93
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‘Wniosek 1

Stosowanie pomocy publicznej dla sektora
transportu morskiego dopuszczone przez Komisje
Europejska jest skutecznym instrumentem
przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom
przeflagowywania statkow spod narodowych
bander na bandery krajow trzecich
oraz zmniejszania sie liczby marynarzy
pochodzacych z lokalnego rynku pracy
zatrudnionych na statkach pod narodowymi
banderami Unii Europejskiej.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 82/93
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Whniosek 2

W zakresie kosztéw pracy na statkach handlowych
pomoc publiczna przeznaczona jest na:

1)

2]

3)

bezposrednie subwencje rzadowe stanowigce
doptaty do zobowigzan publicznoprawnych z tytutu
podatku dochodowego od oso6b fizycznych oraz
skladek na ubezpieczenia spoteczne,

np. w Niemczech i Norwegii,

pokrywanie kosztéw zwolnienia z podatku
dochodowego od os6b fizycznych dla grupy
zawodowej marynarzy, np. w Danii i na Cyprze,
odciazenie dochodu marynarza z obowigzku ptacenia
sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ktérg

W znaczgacej czesci pokrywa przewoznik morski,
np. w Danii i na Cyprze.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 83/93
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‘Wniosek 3

Pomoc publiczna, poza stosowaniem podatku
tonazowego w zamian za opodatkowanie dochodu
z dziatlalnosci przewoznikow morskich, koncentruje sie
w dwoch kluczowych obszarach naleznosci
publicznoprawnych stanowiacych
o konkurencyjnosci bandery.

S3 to zwolnienia z podatku dochodowego obcigzajacego
ptace oraz refundacja lub zwolnienie z odprowadzania
skladek na ubezpieczenie spoteczne marynarzy.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 84/93
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Whniosek 4

Komisja Europejska wydaje rekomendacje dotyczace

pomocy publicznej w sektorze transportu morskiego,

skierowanej takze do naleznosci publiczno-prawnych
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 85/93
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Przywrécenie polskiej bandery na statkach
bedzie stanowic ostone
dla przewidywanych w krotkim okresie,
negatywnych zjawisk wynikajgacych z braku
zabezpieczenia spotecznego ponad
30 tysiecy rodzin marynarskich,
objawiajgcych sie roszczeniami
z obszaru pomocy spotecznej w Polsce.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa
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Uwzgledniajac publiczng debate na terenie UE mozna
przyjac, ze do gtédwnych dziatan majacych na celu
wprowadzenie zmian w prawie pracy nalezy:

1) dostosowanie przepisow do rzeczywistego rynku pracy
oraz tworzenie mniej rygorystycznego prawa pracy,

2) zwiekszenie kreatywnosci i elastycznosci zatrudniania,

3) maksymalizacja zabezpieczen spotecznych i zapewnienie
zatrudnienia,

4) zmniejszenie kosztow pracy i wsparcia roznych form
zatrudnienia,

5) zmiana tresci ukltadéw zbiorowych w kierunku
dostosowywania regulacji do konkretnych sytuacji
gospodarczych,

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 87/93
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6) wspieranie dziatan zmierzajacych do prawa ochrony

7)

8)

9)

zatrudnienia z zaplanowanym wsparciem dla
bezrobotnych,

zwiekszenie roli porozumien pomiedzy pracodawcami

a przedstawicielami pracobiorcow,

podjecie dzialan zmierzajgcych do mozliwosci
konkurowania panstw UE z panstwami nienalezgcymi

do Wspdlinoty,

tworzenie prawa umozliwiajagcego zawieranie porozumien
dwustronnych dotyczacych zabezpieczenia spotecznego
marynarzy, uniemozliwiajgcych zastepowanie
wykwalifikowanych marynarzy z panstw UE przez
marynarzy z innych krajow.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 88/93
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Wdrozenie reckomendowanego modelu zatrudnienia
marynarzy przez polskie przedsiebiorstwa transportu
morskiego na statkach pod polskg banderg uwarunkowane
jest stosowaniem pomocy publicznej dla transportu
morskiego, adresowanej do przewoznikow morskich
i obejmujacej naleznosci publiczno-prawne dotyczace
podatkéw dochodowych i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne marynarzy oraz skierowanej do marynarzy
i obejmujacej naleznosci publiczno-prawne dotyczace
podatku dochodowego od osodb fizycznych i skiadek na
ubezpieczenie spoteczne lezacych po stronie pracobiorcy.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 89/93
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Nalezy przeprowadzic rewizje koncepcji nowej ustawy
o pracy na morskich statkach regulujacej:
minimalne wymagania w zakresie pracy na statku,
warunki zatrudnienia marynarzy, szczegolne
uprawnienia i obowiazki marynarza i armatora, ochrone
zdrowia i bezpieczenstwo pracy marynarzy, kontrole
warunkow pracy i zycia marynarzy na statku, ochrone
socjalna na statku, procedury wnoszenia
i rozpatrywania skarg, kary pieniezne.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 90/93
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Regulacje ustawowe w Polsce powinny
obejmowac zagadnienie ustug posrednictwa
pracy dla marynarzy i zapewniac przejrzyste

i sprawne funkcjonowanie instytucji

przeznaczonych do swiadczenia tych ustug.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 91/93
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Regulacje ustawowe w zakresie zabezpieczenia
spotecznego marynarzy i ich rodzin powinny sie
koncentrowac¢ na pomocy panstwa przeznaczonej
na refundacje sktadek na zabezpieczenie spoteczne
marynarzy pracujacych na statkach pod polska bandera,
zabezpieczeniu spotecznym marynarzy i ich rodzin na
statkach pod polska bandera w sytuacji niezdolnosci
do pracy lub zaginiecia na morzu oraz zabezpieczeniu
spotecznym marynarzy swiadczacych prace
na statkach obcych bander.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 92/93
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Zrodtem wielu aktualnych probleméw, majacych
wptyw na opoznienia legislacyjne w Polsce,
jest niedostateczna wiedza, brak znajomosci procedur
i niemoc w budowaniu catosciowego, systemowego
podejscia do spraw morskich w organach wtadzy
ustawodawczej i wykonawczej,
a takze staba aktywnos¢ administracji morskiej
na forum Unii Europejskiej.

Autor: prof. ZUT dr hab. Czestawa Christowa 93/93
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