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Priorytetowe kierunki polityki transportowej UE

w latach 2001 — 2010 przedstawione

zapowiadaly renesans zeglugi srodlagdowej w Europie.

W dokumencie tym europejska sie¢ drog wodnych

srodlgdowych zostata okreslona jako
,wazny kapitat UE”, ktory jest w stanie

obstuzy¢ rocznie 525 min ton tadunku .
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Wyrazem intensyfikacji dziatan wspierajacych
zegluge srodlagdowaq byt przedstawiony
przez Komisje Europejska

w dniu 17 stycznia 2006 r.

~,Program na Rzecz Rozwoju Zeglugi Srédladowej

i Drog Wodnych w Europie”
(Navigation And Inland Waterway Action and

Development in Europe), zwany NAIADES.
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Program NAIADES obejmuje strategiczne
obszary polityki w zakresie zeglugi
srodladowej, mianowicie:
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,Wiele waznych pod wzgledem gospodarczym
obszaréw w Europie fgczy ponad

Chociaz przewazajaca czes¢ sieci drog wodnych
posiada duze zdolnosci przepustowe,
to jednak ich pethe wykorzystanie utrudnia

, spowodowanych matymi giebokosciami

tranzytowymi, parametrami przeset mostowych oraz
sluz, co

Commission Staff working document. Annex to the Communication from
the Commission on the promotion of inland waterway transport NAIADES,
Brussels 17.01.2006 SEC (2006) 34/3 COM (2006) 6 Final
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Na podstawie porozumienia AGN (1998 r.) w wykazie
standardow i parametrow sieci drég wodnych kategorii
europejskich (E) znalazly sie trzy szlaki zeglugowe,
przebiegajace przez terytorium Polski, mianowicie:

w Gdansku z Dnieprem w rejonie
Czarnobyla i dalej przez Kijow, Nowa Kachowke i Cherson

K. Wos: Znaczenie transportu wodnego srodlgdowego w krajowych i miedzynarodowych powigzaniach
regionu zachodniopomorskiego, rozdziat w: System transportowy regionu zachodniopomorskiego,
monografia pod redakcja naukowg Cz. Christowej, Wydawnictwo Naukowe Akademii Morskiej w Szczecinie,

Szczecin 2010, s. 245
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Siec drog wodnych w Polsce,

tworzy zbior odrebnych, roznych pod wzgledem
jakosci, niepowigzanych ze sobg szlakow

zeglugowych.

Sroédladowe drogi wodne o znaczeniu

miedzynarodowym, odpowiadajgce parametrom
klasy IV oraz Va i Vb stanowig
ich catkowitej dtugosci.

Pozostale drogi wodne posiadajq
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pomimo niedostosowania do aktualnych
potrzeb transportowych,
jest najlepiej zagospodarowang
droga wodna w Polsce.
w relacjach krajowych

| zagranicznych polscy przewoznicy wykonujg

na rzece Odrze.

rysunek 11 2.
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Rys. 1. Udziat gatezi transportu w obstudze tadunkéw na nabrzezach

ZMPSiS SA ogotem w latach 1980 — 2009 (w tonach)
Zrédfo: M. Christowa-Dobroonska,,opracowanie wtasne na podstawie
danych zrodtowych ZMPSIiS SA
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. 2. Procentowy udziat gatezi transportu w obstudze tadunkéw na

nabrzezach ZMPSiS SA ogoétem w latach 1980 — 2009
Zrédfo: M. Christowa-Dobroonska,,opracowanie wtasne na podstawie
danych zrodtowych ZMPSIiS SA

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska




Analiza strategiczna, kierunki i uwarunkowania rozwoju zeglugi srodlgdowej w Polsce

W

zalozono, ze drogowego transportu
towarow na odlegtosciach wiekszych niz 300 km
nalezy przeniesc¢ na kolej lub transport wodny,
zas

Utatwi to rozwoj efektywnych ekologicznych
korytarzy transportowych.
Aby osiagna¢ ten cel, konieczne staje sie

rozbudowanie stosownej infrastruktury

Biala Ksiega Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu
— dgzenie do osiggniecia konkurencyjnego zasobooszczednego systemu
transportu, Komisja Europejska, COM(2011) 144 wersja ostateczna, Bruksela,
28.03.2011r.
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SZANSE
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)

1. Realizacja Zwigzkowego Planu Drogowo-
Transportowego RFN (1992 r.), w ktorym jedna
z inwestycji jest modernizacja Kanatu
Odra-Hawela

. Realizacja decyzji nr 1692/96 Parlamentu

Europejskiego i Rady z 23.07.1996 r. w sprawie
wspolnotowych wytycznych dotyczgcych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T)

. Dziatania (od 1999 r.) Miedzynarodowej Komis;ji
Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniami
Z siedzibg we Wroctawiu (strony: RP, RFN,
Republika Czeska i Wspolnota Europejska)
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(2/8)

Srédladowe drogi wodne przebiegajace przez terytorium Polski nie
spetniaja wymogow zeglownosci minimum |V klasy. Stad umowa AGN
nie moze by¢ podpisana przez Polske. Polska bedzie mogta podpisac
te umowe, o ile zatacznik do konwencji AGN dotyczacy Polski zostanie
zmieniony. Warunkiem podpisania umowy AGN jest witgczenie do umowy
polskich sréodlagdowych dréog wodnych lll klasy i uznanie ich za drogi
wodne o0 znaczeniu europejskim.
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10. Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego
| Rady z dnia 23.10.2000 r. ustanawiajgca ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
(tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna)

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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(4/8)

Biata Ksiega Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do
osiggniecia konkurencyjnego zasobooszczednego systemu transportu, Komisja Europejska,
COM(2011) 144 wersja ostateczna, Bruksela, 28.03.2011 r.
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)

22. Uruchomienie prawnych i finansowych instrumentow
stwarzajgcych szanse odtworzenia i unowoczesnienia
floty srodlgdowej (Program ,Infrastruktura — klucz do
rozwoju”, Ustawa o Funduszu Zeglugi Srodlgdowej

| Funduszu Rezerwowym, Ustawa o partnerstwie
publiczno-prywatnym, Ustawa o zegludze srodlgdowej,
Program Operacyjny ,Infrastruktura i Srodowisko,
Program NAJADES i inne)
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)

24 .Uruchomienie programow modernizacji drogi
polskich drog wodnych: drogi wodnej Wisty, drogi
wodnej Wista — Odra oraz powigzan ze
wschodnioeuropejskg i potudniowg siecig szlakow
zeglownych

25.0dbudowa systemu ksztatcenia kadr dla

przedsiebiorstw i urzedow zeglugi srodladowej
26.Zwiekszenie zakresu korzystania przez Polske

z funduszy UE przeznaczonych na rozwoj
iInfrastruktury transportu rzecznego

27.Promowanie w Europie transportu rzecznego

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska




Analiza strategiczna, kierunki i uwarunkowania rozwoju zeglugi srodlgdowej w Polsce

(8/8)

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska




Analiza strategiczna, kierunki i uwarunkowania rozwoju zeglugi srodlgdowej w Polsce

ZAGROZENIA
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5. Dziatania (od 1999 r.) Miedzynarodowe]
Europejskiej Komisji Ochrony Odry przed
Zanieczyszczeniami z siedzibg we Wroctawiu
(strony: RP, RFN, Republika Czeska i Wspolnota
Europejska) traktujgcej priorytetowo wytgcznie
problemy ochrony przed powodzig | sprawy

ochrony srodowiska, pomijajgc funkcje
transportowg Odry
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12.Zroznicowane parametry eksploatacyjne drog
wodnych w Polsce niedostosowane do
standardow drég o miedzynarodowym
znaczeniu (klasa |V, V)

13.Wysokie podatki od gruntow i nieruchomosci
w portach rzecznych, niewykorzystywanych
Zz powodu niskiego poziomu wod

15.Prognozowany wzrost w przewozach ogotem
udziatu tadunkow drobnicowych mniej podatnych
na przewoz zeglugg wodng srodlgdowa

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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16. Nierealiz’owanie postulatow Zwigzku Polskich Armatorow
Zeglugi Srodladowej przedstawianych od wielu lat, miedzy
innymi na Naradach Przednawigacyjnych w Szczecinie
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27 .L.ekcewazenie waznych trendow Swiatowych
w zakresie budowy infrastruktury transportowej,
w tym drog wodnych srodlgdowych
28.Zmniejszenie dostepnej pomocy finansowej UE
w nowej perspektywie po 2013 r.
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MOCNE STRONY
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. Stosowanie przez polskich armatorow
nowoczesnych technologii przewozow

. Tworzenie w przedsiebiorstwach administracji
srodlgdowej nowych miejsc pracy

dla mtodych, wyksztatconych kadr
0 specjalnosciach zeglugowych

. Efektywne wykorzystanie przez armatorow
Funduszu Zeglugi Srodlagdowej

. Postepujacy powolny proces odnawiania
floty srodlgdowej
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SLABE STRONY
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Wykorzystywanie statkow floty srodlgdowej do
przewozow tadunkow na drogach wodnych Europy

Zachodniej z pominieciem przewozow w relacjach
Krajowych

Pogarszajgce sie warunki nawigacyjne na Odrze
Sezonowosc¢ przewozow
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13.Likwidacja szkot zeglugi srodlgdowej oraz polskiego
systemu ksztatcenia majgcego wieloletnig tradycje,
uznanych i cenionych w Europie zatog dla zeglugi
sSrodlgdowej

14 .Brak systemu ustawicznego ksztatcenia kadr

zatrudnianych w przedsiebiorstwach armatorskich
| urzedach zeglugi srodlgdowej oraz ministerstwie
wtasciwym do spraw zeglugi srodigdowej
15.Niskie wynagrodzenie pracownikow urzedow
zeglugi srodlgdowej niesprzyjajgce stabilizacji
zatrudnienia wartosciowych kadr
16.Brak koncepciji rozwoju zeglugi srodlgdowej
w Polsce
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Analiza strategiczna, kierunki i uwarunkowania rozwoju zeglugi srodlgdowej w Polsce

(4/4)

17.Przestarzate srodki transportu kolejowego
| wodnego srodlgdowego
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Odra jeszcze przez wiele lat pozostanie w Polsce jedyna

drogq wodna, majaca znaczenie transportowe.

Wynika to z kilku zasadniczych powodoéw, mianowicie:

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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Zasadniczg przeszkoda

we wzroscie znaczenia

sg | beda warunki nawigacyjne.
Mimo realizacji !

z punktu widzenia potrzeb transportowych,

sytuacja na tej drodze wodnej w najblizszej

przysztosci zmieni sie nieznacznie.

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska




Analiza strategiczna, kierunki i uwarunkowania rozwoju zeglugi srodlgdowej w Polsce

zeglugi srodladowej w Polsce do
z perspektywa do :

mozna sformutowac w nastepujacy sposob :

ODTWORZENIE | UMACNIANIE

KONKURENCYJNEJ POZYCJI
ZEGLUGI SRODLADOWEJ
W SYSTEMIE TRANSPORTOWYM
POLSKI | UE

wa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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Cele i kierunki dziatan strategicznych
warunkujgcych rozwéj zeglugi srodlagdowej w Polsce

(1/3)

1.1. Dokonanie zmian w zakresie kompetencji
ministra infrastruktury (rozszerzenie

o0 odpowiedzialnosc za polski system drog
wodnych srodlgdowych) i ministra srodowiska
w celu rozwoju funkcji transportowej, ktora
dotychczas jest pomijana w dziataniach
ministra srodowiska
. Promowanie zeglugi srodlgdowej na rynku
ustug transportowych

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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Cele i kierunki dziatan strategicznych
warunkujgcych rozwéj zeglugi srodlagdowej w Polsce

(2/3)

1.3. Podejmowanie aktywnych dziatan prowadzgcych
do potgczenia Odry i Laby z Dunajem

1.4. Usprawnienie potgczen szlakow zeglugi
srodlgdowej z kolejg i zeglugg morska
przez porty morskie | rzeczne

1.5. Zapewnienie dogodnego potaczenia zeglugowego
regionu zachodniopomorskiego z osrodkami
gospodarczymi zachodniej | potudniowej Polski
oraz z krajami Europy Zachodnigj

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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Cele i kierunki dziatan strategicznych
warunkujgcych rozwéj zeglugi srodladowej w Polsce

(3/3)
1.6. Zwiekszenie jakosci obstugi statkow zeglugi

srodlgdowej w portach ujscia Odry
1.7. Wdrozenie systemow zarzgdzania ruchem
w sieci (transport inteligentny, RIS)

1.8. Stworzenie sieci drog wodnych srodlgdowych
0 znhaczeniu turystycznym oraz rozwoj
turystyki wodnej

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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Cele i kierunki dziatan strategicznych
warunkujgcych rozwéj zeglugi srodlagdowej w Polsce

)

2.1. Zarezerwowanie w planach zagospodarowania
przestrzennego miast i gmin lokalizacji portow
| przystani rzecznych z zapleczem postojowym,
remontowym, rekreacyjnym i komunikacyjnym

2.2. Opracowanie | wdrozenie skutecznego modelu
inzynierii finansowania przedsiewziec
iInwestycyjnych w zakresie budowy, rozbudowy
| modernizacji oraz rozwoju srodlgdowych drog
wodnych | portow

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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Cele i kierunki dziatan strategicznych
warunkujgcych rozwéj zeglugi srodlagdowej w Polsce

(2/5)

2.3. Realizacja Programu dla Odry 2006 (do 2025)

2.4. Zwiekszenie zasobow dyspozycyjnych wody
przez rozbudowe systemu jej retencjonowania,
miedzy innymi dla zasilenia rzek w okresach

niskich stanow waod
2.5. Realizacja w Polsce Programu UE NAIADES

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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Cele i kierunki dziatan strategicznych
warunkujgcych rozwéj zeglugi srodlagdowej w Polsce

(3/5)

2.6. Stworzenie i realizacja programu odbudowy
iInfrastruktury portow rzecznych o statusie
portow publicznych i publiczno-prywatnych

2.7. Budowa infrastruktury do obstugi statkow
zeglugi srodladowej w portach morskich

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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Cele i kierunki dziatan strategicznych
warunkujgcych rozwéj zeglugi srodlagdowej w Polsce

(4/5)

2.8. Stworzenie, na wzor ustawy o portach i przystaniach

morskich, ustawy o portach | przystaniach rzecznych

regulujgcej prawa i obowigzki budzetu panstwa, gmin

| organow zarzgdzajgcych portami i przystaniami

rzecznymi w zakresie budowy, rozbudowy

| modernizacji infrastruktury portow i przystani

rzecznych, okreslajgcej formute tworzenia i dziatania

organow zarzadu portow oraz zasady dostepu do

ustug portowych i okreslania optat za korzystanie

z infrastruktury portowe;

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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Cele i kierunki dziatan strategicznych
warunkujgcych rozwéj zeglugi srodlagdowej w Polsce

(5/5)
2.9. Przeksztatcenie portow rzecznych

w regionalne centra logistyczno-dystrybucyjne
| turystyczno-rekreacyjne

2.10. Budowa | wdrozenie programu modernizacji
drogi wodnej Wisty, drogi wodnej
Wista — Odra oraz powigzan polskiej sieci
drog wodnych z europejskim systemem
transportowym

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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Cele i kierunki dziatan strategicznych
warunkujgcych rozwéj zeglugi srodlagdowej w Polsce

(1/3)

3.1. Pomoc ze strony Ministerstwa Infrastruktury,

Banku Gospodarstwa Krajowego i Rady
do spraw Promocji Zeglugi Srodladowej
w efektywnym wykorzystaniu przez armatorow
Funduszu Rozwoju Zeglugi Srédladowej

3.2. Utatwienie | organizowanie pomocy armatorom
zeglugi srodlgdowej w zakresie pozyskiwania
preferencyjnych kredytow i funduszy unijnych

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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Cele i kierunki dziatan strategicznych
warunkujgcych rozwéj zeglugi srodlagdowej w Polsce

(2/3)

3.3. Stwarzanie polskim armatorom srodlgdowym
warunkow prawnych i infrastrukturalnych
umozliwiajgcych zwiekszanie
konkurencyjnosci | rozwoju

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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Cele i kierunki dziatan strategicznych
warunkujgcych rozwéj zeglugi srodlagdowej w Polsce

(3/3)
3.4. Realizowanie przez administracje zeglugi

rzecznej postulatow polskich armatorow
zeglugi srodlgdowej, przedstawianych miedzy
iInnymi na Naradach Przednawigacyjnych

3.5. Ochrona interesow polskich armatorow
zeglugi srodlgdowej na forum PE | organizacji
miedzynarodowych

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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ETAPY MODERNIZACJI POLSKICH DROG WODNYCH

SRODLADOWYCH: (1/2)

| ETAP DO 2020 r.:
- zrealizowanie Programu dla Odry 2006,

- rozpoczecie zagospodarowania dolnej Wisty
(pilne ze wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa stopnia

wodnego we \Wtoctawku),

przygotowanie perspektywicznego programu

zagospodarowania srodlgdowych drog wodnych w Polsce

(z-uwzglednieniem dorobku-samorzgdow:witym zakresie),

Zaktadajgcego dostosowanie czesci drog’AGN (droga

wodna Odra i dolna Wista) do standardow europejskich,
Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku) — projekt,

Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa, 30.03.2011 r.
59/83 Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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ETAPY MODERNIZACJI POLSKICH DROG WODNYCH
SRODLADOWYCH: (2/2)

Il ETAP DO 2030 r.:

Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku) — projekt,
Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa, 30.03.2011 r.
60/83 Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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Konieczna jest budowa, rozbudowa
| modernizacja portow rzecznych.

w rozwinietych krajach UE
przeksztatcane sg
w centra logistyczno-dystrybucyjne
i wyposazane w nowoczesne urzadzenia
przetadunkowe
| magazyny oraz systemy telematyczne

wspomagajace logistyczne zarzadzanie flotg rzeczna.

Aktualne witaczenie sie portow zeglugi srodlgdowej
w realizacje ustug logistycznych

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska




4. UWARUNKOWANIA
INSTYTUCJONALNE,
ORGANIZACYJNO-
PRAWNE | FINANSOWE

ROZWOJU ZEGLUGI
SRODLADOWEJ
W POLSCE
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1) W dokumencie Ministerstwa
Infrastruktury
Strategia rozwoju transportu do 2020

roku (z perspektywa do 2030 roku),

ktory zostat przekazany do spotecznych

konsultacji,

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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2) Brak wizji rozwoju
funkcji transportowej polskich rzek
oraz budowy I modernizacji infrastruktury

transportu rzecznego wynika ze

instytucjonalnej w panstwie.

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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X)) za strategie
| funkcjonowanie systemu
transportowego,

w tym za infrastrukture transportowa,

w sferze dziatan kilku ministrow

(skarbu panstwa, infrastruktury,

srodowiska, rozwoju regionalnego).

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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4) Konieczne jest dokonanie

w celu przyjecia i skoncentrowania
praw i obowigzkow za zintegrowany,

rownomiernie rozwijajacy sie system
transportowy Polski w jednym ministerstwie,
w Ministerstwie Infrastruktury,
a nastepnie w Ministerstwie Transportu,
ktore powinno powstac na wzor istniejacych
w panstwach UE.

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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5) Aktualnie MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY,
jako jedyne kompetentne w zakresie polityki rozwoju
transportu, powinno: (1/3)

1.

Stworzyc polityke i strategie rozwoju srodladowych
drog wodnych, jako integralny element
infrastruktury transportowej panstwa,

. Konsekwentnie egzekwowac realizacje

podstawowych zadan w tym zakresie,

. Przewodzi¢ negocjacjom z zainteresowanymi krajami

W sprawie zagospodarowania drog granicznych
(Odra) oraz inwestycji infrastrukturalnych

O znaczeniu miedzynarodowym

(kanat Odra — Ren — Dunaj),

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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Aktualnie MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY,
jako jedyne kompetentne w zakresie polityki rozwoju
transportu, powinno: (2/3)

4. Utatwic€ dostep do unijnych srodkéw na
inwestycje infrastrukturalne w transporcie

rzecznym,

. Skutecznie zabiegac¢ o fundusze unijne na
realizacje inwestycji infrastrukturalnych
warunkujgcych rozwoj funkcji transportowej
drog wodnych,

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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Aktualnie MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY,
jako jedyne kompetentne w zakresie polityki rozwoju
transportu, powinno: (3/3)

6. Wykazac¢ wieksza aktywnosc przy takich dziataniach
jak na przyktad: tworzenie planow przestrzennego
zagospodarowania uwzgledniajgcych funkcje portow
rzecznych, tworzenie centrow logistycznych
w portach rzecznych, wspoétdziatanie z wtadzami
lokalnymi w sprawie modernizacji elementow
infrastruktury drog wodnych (np. podwyzszanie
mostow przy okazji ich remontu),

. Zabliegac o utworzenie CETC ROUTE 65, ktorego
integralng czescig bedzie Odrzanska Droga Wodna.

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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6) Na rozwoj zeglugi srodladowej w Polsce
duzy wplyw moze miec¢

aktywna i skuteczna dziatalnosc

Rady Promocji Zeglugi Srédladowej,

powstate] na mocy ustawy

z dnia 28 pazdziernika 2002 r.

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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DZIALALNOSC

W pierwszym sktadzie Rada Promocji Zeglugi Srodladowej
dziatata w latach 2003 — 2007.

1 maja 2007 r. minister transportu zawiesit dziatalnosc
Funduszu do 12 pazdziernika 2007 r.

Od pazdziernika 2007 r. do potowy stycznia 2008 r.
Rada nie mogta dziatac ze wzgledu na brak decyzji ministra
wyznaczajgcej departament nadzorujgcy prace Rady.

Posiedzenie Rady po przerwie, w nowym sktadzie odbyto sie
w lutym 2008 r., nastepnie we wrzesniu 2008 r., styczniu
2009 r. i lipcu 2009 r.

Od lipca 2009 r. do listopada 2010 r. Rada nie dziatata.

E. Zaloga: Ocena funkcjonowania Funduszu Zeglugi Srédigdowej w latach 2002 — 2010.
Propozycja zmian legislacyjnych usprawniajacych funkcjonowanie Funduszu, Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne, Oddziat Wojewédzki w Szczecinie, Szczecin 2010
71/83 Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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Rada Promocji Zeglugi Sréodladowej ponownie rozpoczeta
dziatalnos¢ w nowym sktadzie osobowym w dniu

22 listopada 2010 r. przyjmujgc, obowigzujacy od
powstania Rady, ustawowy zakres zadan, mianowicie:

1. Opiniowanie i wnioskowanie w sprawach ustalania kryteriow
i parametrow systemu promocji zeglugi srodladowej,

Opiniowanie projektow planéw finansowych gospodarowania
srodkami Funduszu,

Opiniowanie dokumentéw Banku Gospodarstwa Krajowego,

Opiniowanie wnioskow armatorow w sprawach promocji
zeglugi srédlgdowej,

Opiniowanie innych spraw na wniosek ministra wlasciwego
do spraw transportu.

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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Przedsiewziecia promujace transport wodny
srodladowy moga byc¢ realizowane przez:

1) udzielanie kredytow preferencyjnych
(np. na zakup, modernizacje lub przebudowe
statkow),

2) doptaty do kredytow,

3) pozyczki oprocentowane i nieoprocentowane.

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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Analizujac stan i wykorzystanie Funduszu Zeglugi
Srédladowej oraz opinie Zwiazku Polskich Armatoréow
Zeglugi Srodladowej i cztonkéw Rady Promociji Zeglugi
Srédladowej, mozna przedstawié nastepujace wnioski:
(1/4)

1) wystepuja zaniechania decyzyjne i stabe zainteresowanie

ze strony Ministerstwa Infrastruktury wdrazaniem ustawy
o Funduszu Zeglugi Sréodlgdowej oraz Funduszu
Rezerwowym,

administracja rzagdowa nie przeprowadza kontroli Banku
Gospodarstwa Krajowego obstugujgcego Fundusz
Zeglugi Srodladowej w zakresie realizacji ustawy i aktow
wykonawczych,

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska




Analiza strategiczna, kierunki i uwarunkowania rozwoju zeglugi srodlgdowej w Polsce

(2/4)

3) Bank Gospodarstwa Krajowego za mato angazuje sie
w promocje Funduszu Zeglugi Srédladowej i Funduszu
Rezerwowego, mimo bardzo wysokich optat pobieranych
za jego obstuge,

Rada Promocji Zeglugi Srodladowej, jako spoteczny
organ doradczy skupiajacy wybitnych specjalistow,

nie posiada srodkéw finansowych na promocje Funduszu
oraz organizacje warsztatow i szkolen dla armatorow,

potencjat naukowy i zawodowy cztonkéw Rady Promoc;ji
Zeglugi Srodladowej nie jest w petni doceniany
i wykorzystywany przez Ministerstwo Infrastruktury,

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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(3/4)

6) niewielkie zainteresowanie wykorzystaniem Funduszu
ze strony matych armatorow wynika w duzym stopniu
z braku informacji o korzysciach pltynacych z tej formy
pomocy oraz z powodu utrudnien proceduralnych,
wymaganych przy skltadaniu wnioskow i istniejgcego
wysokiego ryzyka finansowego,

wykorzystanie Funduszu Zeglugi Srodladowej

w wiekszym stopniu powinno sprzyja¢ wymianie
zdekapitalizowanych statkow srodlgdowych na nowe
przystosowane do wymogow rynku transportowego,

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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(4/4)

8) wykorzystujac Fundusz Zeglugi Srédladowej i Fundusz
Rezerwowy polscy armatorzy powinni dostosowac
swoja flote do aktualnych i prognozowanych potrzeb
przewozowych wystepujacych na rynku ustug

transportowych,

armatorzy polscy moga stac sie konkurencyjni
wykonujac przewozy w ramach zintegrowanych
europejskich fancuchow transportowo-logistycznych
pod warunkiem petnego wykorzystania mozliwosci
zatozonych w pakiecie ustaw zeglugi srodlgdowej.

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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7) W zwigzku z niewydolnoscig obecnego

modelu zarzgdzania drogami wodnymi,

bedzie uwzglednia¢ mozliwosc¢ przekazywania

w zarzadzanie i eksploatacje niektorych
odcinkow drog, (np. w formie umow)
zainteresowanym samorzadom terytorialnym

| podmiotom gospodarczym.

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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- w odniesieniu do drog, w ktorych ma zastosowanie
zasada rozdzielnosci funkcji zarzadzania

i eksploatacji (system tradycyjny),

- oraz w przypadku drog, gdy ma zastosowanie zasada

potaczenia funkcji zarzadzania i eksploatacii.

Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku) — projekt,
Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa, 30.03.2011 r.

79/83 Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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,Przekazywanie w zarzad | eksploatacje
srodlgdowych drog wodnych zainteresowanym
jednostkom powinno obejmowac gtownie drogi

o relatywnie niskich parametrach technicznych

oraz o znaczeniu lokalnym (np. Kanat Elblaski,

Kanat Augustowski, Wielkie Jeziora Mazurskie,

srodmiejski wezet wodny we Wroctawiu).”

Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku) — projekt,
Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa, 30.03.2011 r.
80/83 Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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,2Wdrozenie tego rozwiazania wiaze sie¢
z potrzeba opracowania zasad i warunkow,

na podstawie ktorych bytoby mozliwe

przekazywanie w zarzad okreslonych odcinkow

drog wodnych zainteresowanym samorzadom

i podmiotom.”

Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku) — projekt,
Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa, 30.03.2011 r.
81/83 Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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,2Zastosowanie takiego modelu funkcjonowania
transportu wodnego srodladowego w ukiadzie
drog wodnych przyczynitoby sie do odcigzenia
finansowego budzetu panstwa, a jednoczesnie
zwiekszenia roli lokalnych drég wodnych,
zwilaszcza w przewozach turystyczno-
wypoczynkowych oraz w obstudze potrzeb

przewozowych przedsiebiorstw zlokalizowanych

w bezposrednim sasiedztwie dréog wodnych.”

Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku) — projekt,
Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa, 30.03.2011 r.
82/83 Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska




Analiza strategiczna, kierunki i uwarunkowania rozwoju zeglugi srodlgdowej w Polsce

cztery podstawowe warianty

finansowanie do 75% naktadow inwestycyjnych z funduszy
unijnych, a pozostate — z budzetu panstwa,

finansowanie ze zrédet publicznych i prywatnych w ramach
zasad okreslonych w Ustawie o partnerstwie publiczno-
prywatnym (PPP),

potraktowanie budowy inwestycji infrastrukturalnych
transportu rzecznego jako inwestycji wspolnej krajow
zainteresowanych ich powstaniem i sfinansowanie budowy
infrastruktury z budzetu tych panstw z ewentualnym
wsparciem funduszy unijnych,

inwestycje infrastrukturalne bylyby finansowane w catosci
jako planowane przedsiewziecie UE.

Autorki: prof. nadzw. dr hab. Czestawa Christowa, dr inz. Maria Christowa-Dobrowolska
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